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INTRODUCCION

El 7 de febrero de 2005 se produjo la entrada en vigor del Reglamento de la
Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social (con excepcion del articulo 45.2.a
de dicho Reglamento, que se refiere a la figura del arraigo laboral, y cuya
entrada en vigor se produjo el pasado 8 de agosto de 2005), asi como del Real
Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, aprobatorio del citado Reglamento, de
conformidad con lo previsto en la Disposicion final cuarta de dicho Real
Decreto.

Por la Disposicion final primera del propio Real Decreto 2393/2004, se autoriza
a los Ministros de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, del Interior, de Trabajo
y Asuntos Sociales, y de Administraciones Publicas, a dictar, en el &mbito de
Sus respectivas competencias y, en su caso, previo informe de la Comisién
Interministerial de Extranjeria, las normas que sean necesarias para la
ejecucion y desarrollo de lo dispuesto en el Real Decreto. En el supuesto de
gue las materias no sean objeto de la exclusiva competencia de cada uno de
ellos, la ejecucion y desarrollo de lo dispuesto en el Real Decreto ha de llevar a
cabo mediante Orden del Ministro de la Presidencia, a propuesta conjunta de
los Ministerios afectados, previo informe de la Comision Interministerial de
Extranjeria.

En lo referido al ambito competencial del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, la funcidn de elaboracion de instrucciones en materia de inmigracion
dirigidas a los organos periféricos de la Administracion General del Estado
corresponde a la Direccion General de Inmigracion, de la Secretaria de Estado
de Inmigracion y Emigracion, segun lo previsto en el articulo 6.1.b) del Real
Decreto 1600/2004, de 2 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica
bésica de este Departamento.

Por ello, desde la aprobacion del Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre,
la Direccion General de Inmigracion ha venido elaborando, en su caso previa
consulta a los Centros directivos competentes de los Ministros de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, del Interior, de Trabajo y Asuntos Sociales, y de
Administraciones Publicas, y dictando sucesivas Instrucciones de desarrollo del
Reglamento de la Ley Organica 4/2000.

Ello con independencia del desarrollo del Reglamento que el mismo prevé a
través de normas con rango de Orden Ministerial, y que se encuentran
actualmente en proceso de elaboracion (tasas en materia de extranjeria, etc.).



LAS INSTRUCCIONES GENERALES DE 4 DE FEBRERO DE 2005

De forma previa a la entrada en vigor del Real Decreto 2393/2004, aprobatorio
del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, la
Direccion General de Inmigracion instruyé a las Delegaciones vy
Subdelegaciones del Gobierno en relacibn con la aplicacién del nuevo
Reglamento mediante las siguientes normas de actuacion y directrices:

Primera. Modelos oficiales de solicitud:

Hasta que se produzca la aprobacién de los nuevos modelos oficiales de
solicitud, adaptados al Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, y al
Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, continuaran siendo
validos los modelos oficiales de solicitud aprobados mediante la Instruccion, de
los entonces Directores Generales de la Policia, de Extranjeria e Inmigracion y
de Ordenacion de las Migraciones, firmada el 17 de diciembre de 2003 y
distribuida a Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno, por la que se
determinaron los diversos modelos de solicitudes que necesariamente habran
de utilizar los interesados en la iniciacion de los procedimientos en materia de
documentacién de extranjeros.

Segunda. Sujetos legitimados para la presentacion de las solicitudes
relativas a los procedimientos regulados en el Reglamento de la Ley
Orgéanica 4/2000:

La Instruccion para la aplicacion de la Ley Organica 4/2000, tras su reforma
llevada a cabo por la Ley Organica 14/2003, firmada el 16 de diciembre de
2003 por el entonces Delegado del Gobierno para la Extranjeria y la
Inmigracion, incorpord, de conformidad con lo establecido en la Disposicion
adicional tercera de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, una serie de
aclaraciones que contintan siendo validas con caracter general. La Disposicion
adicional cuarta del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
aprobado por Real Decreto 2393/2004, recoge lo dispuesto en la Disposicion
adicional tercera aludida.

El 26 de enero de 2004, el entonces Delegado del Gobierno para la Extranjeria
y la Inmigracion dictd una Instruccion especifica, referida al concepto de
“representacion legal empresarial”, en los casos en los que el sujeto
legitimado para la presentacion de solicitudes de autorizaciones de residencia y
trabajo sea un empresario constituido como persona juridica. Dicha Instruccién
se considera aplicable en cuanto al concepto de representacion legal
empresarial.



Por su parte, el apartado 5 de la Disposicion adicional cuarta del Reglamento
de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, aprobado por Real Decreto
2393/2004, establece que las solicitudes de modificacién o renovacién de las
autorizaciones de residencia y trabajo se podran presentar personalmente, sin
perjuicio de la existencia de formulas de representacion voluntaria a través de
actos juridicos u otorgamientos especificos.

En cuanto a los trabajadores extranjeros por cuenta propia, se recuerda que la
presentacion de las solicitudes iniciales de autorizacion de residencia y trabajo
por cuenta propia, debera efectuarla el extranjero afectado en el registro del
organo competente para su tramitacién, si dicho extranjero residiere en
territorio espafiol. Si el extranjero solicitante residiera fuera de Espafia, debera
presentar personalmente y en modelo oficial, dicha solicitud, de conformidad
con el articulo 59.1 del Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, teniendo en
cuenta la excepcién incluida en la Disposicion adicional tercera, apartado 2,
primer parrafo, de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero.

Excepcionalmente, cuando el trabajador extranjero no resida en la poblacién en
gue tenga su sede la misién diplomética u oficina consular y se acrediten
razones que obstaculicen el desplazamiento, como la lejania de la mision u
oficina o dificultades de transporte que hayan el viaje especialmente gravoso,
podra acordarse de que la solicitud de visado de trabajo por cuenta propia y
residencia pueda presentarse por representante debidamente acreditado.

Tercera. Lugares de presentacion de las solicitudes relativas a los
procedimientos regulados en el Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000:

De conformidad con lo previsto en el articulo 51.1 y en la Disposicion adicional
tercera del Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, aprobado por Real Decreto
2393/2004, las solicitudes iniciales de autorizacion de residencia y trabajo
deberan ser presentadas en los registros de los érganos competentes para su
tramitacion.

Las solicitudes de modificacion o renovacion de las autorizaciones de
residencia y trabajo, podran presentarse en cualquiera de los registros
previstos en el articulo 38.4 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Coman.

Tal y como se ha apuntado en la anterior Instruccibn segunda, y de
conformidad con el articulo 59.1 del Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
aprobado por Real Decreto 2393/2004, el trabajador extranjero no residente
que pretenda trabajar por cuenta propia en Espafia, debera presentar,
personalmente, y en modelo oficial, la solicitud de autorizacién de residencia y



trabajo por cuenta propia ante la oficina consular espafiola correspondiente a
su lugar de residencia.

Cuarta. Contingente. Autorizaciones de trabajo de temporada:

Mediante Acuerdo de Consejo de Ministros, de 30 de diciembre de 2004, se ha
prorrogado, hasta la fecha en la que entre en vigor un nuevo Acuerdo de
Contingente, la vigencia del Acuerdo de Consejo de Ministros, de 19 de
diciembre de 2003, por el que se determiné el contingente de trabajadores
extranjeros de régimen no comunitario en Espafia para el afio 2004.

En relacién con las autorizaciones de trabajo de temporada reguladas en los
articulos 55 a 57 del Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000 aprobado por Real
Decreto 2393/2004, las especialidades del procedimiento a que se refiere el
articulo 78.3 de dicho Reglamento serdn las recogidas en el Acuerdo de
Consejo de Ministros de 19 de diciembre de 2003, por el que se determiné el
contingente de trabajadores extranjeros de régimen no comunitario en Espafa
para el aflo 2004, prorrogado por Acuerdo de Consejo de Ministros de 30 de
diciembre de 2004.

Quinta. Situacién nacional de empleo:

Dado que a fecha 7 de febrero de 2005 no se encontraran aun disponibles los
catalogos de ocupaciones de dificil cobertura para cada provincia, durante el
periodo comprendido entre dicha fecha y la aprobacién de los citados
catalogos, se mantendra la obligacion de gestionar la oferta de empleo ante los
Servicios Publicos de Empleo competentes, con anterioridad a la presentacion
de la solicitud de autorizacion de residencia y trabajo a favor del trabajador
extranjero.

Sexta. Tasas:

Los ingresos en periodo voluntario por abono de las tasas cuyo hecho
imponible aparece contemplado en el articulo 44.2 de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, se regiran, hasta que se desarrolle la Orden Ministerial prevista
en el articulo 48.1 de dicha Ley Organica, por lo dispuesto en el articulo 62 de
la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, debiéndose efectuar
dicho abono de la forma siguiente:

a) Si la modificacion de la liquidacion se realiza entre los dias 1 y 15 de
cada mes, desde la fecha de recepcion de la notificacién hasta el dia 20
del mes posterior o, si éste no fuera habil, hasta el inmediato habil
siguiente.



b) Si la notificacion de la liquidacién se realiza entre los dias 16 y ultimo de
cada mes, desde la fecha de recepcion de la notificacion hasta el dia
cinco del segundo mes posterior o, si éste no fuera habil, hasta el
inmediato habil siguiente.

REAGRUPACION FAMILIAR. INSTRUCCION DE 2 DE JUNIO DE 2005

El Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, sobre derechos vy libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, aprobado por Real Decreto
2393/2004, de 30 de diciembre, regula en sus articulos 38 a 44 la figura de la
“Residencia temporal en virtud de reagrupacion familiar”.

En particular, en relacién con el procedimiento para ejercer el derecho a la
reagrupacion familiar, asi como con el procedimiento de tramitacién del visado
de residencia en el marco del mismo (articulos 42 y 43 respectivamente),
segun lo interesado desde la Direccion General de Asuntos y Asistencia
Consulares, y con objeto de prevenir posibles dudas que pudieran estar
produciéndose al respecto, desde la Direcciéon General de Inmigracion se ha
recordado a las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno lo siguiente:

En relacion con la formalizacion de la solicitud de autorizacion de residencia
por reagrupacion familiar (art. 42 del Reglamento), la cual debe ser presentada
por el residente extranjero que desee ejercer el derecho a la reagrupacion
familiar (reagrupante), se recuerda que, entre la documentacion que debera
acompafar a dicha solicitud, se encuentra la copia de la documentacion
acreditativa de los vinculos familiares y, en su caso, de la edad, y la
dependencia legal y econdmica (articulo 42.2.a del Reglamento de la Ley
Organica 4/2000).

Dicha documentacion debera, por tanto, ser copia de la documentacion original.

Ello porque, con posterioridad, la propia documentaciéon original debe ser
presentada por el familiar que vaya a ser reagrupado (articulo 43.2.d del
Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000), junto a la solicitud de visado y demas
documentacién adicional incluida en el articulo 43.2 citado. La citada
documentacion original debera, por tanto, encontrarse en poder de dicho
familiar a reagrupar. De no presentar dicha documentacion original, la solicitud
de visado, que debera ser formalizada personalmente por el citado familiar en
la Mision diplomatica u Oficina consular espafiola en cuya demarcacion resida,
en el plazo de dos meses desde la notificacion al reagrupante de la concesion
de la autorizacion previamente solicitada por éste, podria ser denegada, con el
consiguiente perjuicio para el propio derecho a la reagrupacion familiar que



tienen los residentes extranjeros en Espafia que retnan los requisitos previstos
legal y reglamentariamente.

ARRAIGO. INSTRUCCION DE 22 DE JUNIO DE 2005

Una de las aportaciones mas destacadas del citado Reglamento es la nueva
regulacion, en el articulo 45.2.b) del mismo, dentro de las autorizaciones de
residencia temporal por circunstancias excepcionales, de la autorizacion de
residencia temporal por razones del denominado arraigo social, en
desarrollo de lo establecido en el articulo 31.3 de la Ley Organica 4/2000.

Por ello, la Direccion General de Inmigracién, previa consulta a la Federacion
Espafiola de Municipios y Provincias (como Asociacion que es de Entidades
Locales que agrupa a Ayuntamientos, Diputaciones, Consejos y Cabildos
Insulares), ha dictado las siguientes Instrucciones de desarrollo del articulo
45.2.b) del Reglamento de la Ley Organica 4/2000:

I.- De conformidad con los articulos 31.1, 3 y 4 de la Ley Organica 4/2000 y
45.2.b) de su Reglamento, se podra conceder una autorizacién de residencia
por razones de arraigo al trabajador extranjero que acredite la permanencia
continuada en Espafia durante un periodo minimo de tres afios, siempre que
reuna los siguientes requisitos:

- carecer de antecedentes penales en Espafia y en su pais de origen o de
anterior residencia por delitos existentes en el ordenamiento espafiol,

- no tener prohibida la entrada en Espafia y no figurar como rechazable en el
espacio territorial de los Estados miembros del Espacio Schengen,

- contar con un contrato de trabajo firmado por €l mismo y por el empresario
en el momento de la solicitud cuya duracion no sea inferior a un afo, y

- acreditar vinculos familiares con otros extranjeros residentes, o presentar un
informe que acredite su insercion social emitido por el Ayuntamiento en el
que tenga su domicilio habitual.

A estos efectos, los vinculos familiares se entenderan referidos
exclusivamente a los conyuges, ascendientes y descendientes en linea
directa.

Il.- La autorizacion de residencia por razones de arraigo, que no requerira
visado, debera ser solicitada personalmente por el trabajador extranjero ante el
organo competente para su tramitacion (salvo en el caso de trabajadores
extranjeros de entre 16 y 18 afios, o0 incapaces, en el que podra presentar la



solicitud su representante legal siempre que acredite dicha condicion),
acompafada de la siguiente documentacion:

a)

b)

Pasaporte en vigor o titulo de viaje, segun lo previsto por el articulo
46.1.a) del Reglamento de la Ley Organica 4/2000.

Contrato de trabajo, segun lo establecido por el articulo 46.1.b) del
Reglamento de la Ley Organica 4/2000.

El contrato de trabajo debera haber sido firmado por el trabajador extranjero
y por el empresario o empleador en el momento de la solicitud, y su
duracién no sera inferior a un afio. Sus efectos estaran condicionados a la
entrada en vigor de la autorizacién de residencia y trabajo solicitada.

El Ayuntamiento correspondiente podra recomendar que se exima al
extranjero de la necesidad de contar con un contrato de trabajo, siempre y
cuando acredite que cuenta con medios de vida suficientes.

Documentacion acreditativa de encontrarse en la situacion referida en el
articulo 45.2.b) del Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000:

c.l) Aquélla que acredite, de forma objetiva, la secuencia de una
permanencia continuada en Espafia durante un periodo minimo de tres
afos, cualquiera que hubiera sido la situacion administrativa del solicitante.
Se otorgara preferencia a la acreditacion de esta permanencia mediante
aguellos documentos que reunan los siguientes requisitos:

- Haber sido emitidos y/o registrados por una Administracion Publica
Espafiola,

- Ser documentos originales o copias debidamente compulsadas, y

- contener los datos de identificacion del interesado.

Sin perjuicio de la presentacion de otros documentos registrados o emitidos
por los Ayuntamientos, la permanencia continuada en Espafia se presumira
acreditada cuando asi conste a través del padrén del municipio en el que el
extranjero tenga su domicilio habitual.

Cuando se tuviera constancia de que el extranjero hubiera salido de Espafa
en los ultimos tres afios, no existira impedimento para entender que la
permanencia ha sido continuada siempre que las ausencias no hayan
superado 120 dias en dicho periodo de tiempo.

c.2) Certificado de antecedentes penales expedido por las Autoridades del
pais o paises en que haya residido durante los cinco ultimos afios anteriores
a su entrada en Espafa, en el que no deberan constar condenas por delitos
existentes en el ordenamiento espafiol.



Dicho certificado de antecedentes penales deberd estar, en su caso,
traducido al castellano o a la lengua cooficial en los supuestos previstos en
el articulo 36 de la Ley 30/1992, y, salvo supuestos excepcionales y
debidamente motivados sobre los que se debera elevar consulta a la
Direccion General de Inmigracion, previamente legalizado por la Oficina
consular espafiola con jurisdiccion en el pais en el que se ha expedido y por
el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, salvo en los casos en
que dicho certificado haya sido apostillado por la Autoridad competente del
pais emisor signatario del Convenio de La Haya, de 5 de octubre de 1961,
sobre la eliminacion del requisito de la legalizacién de documentos publicos
extranjeros.

c.3) En los supuestos de arraigo basados en la acreditacién de vinculos
familiares con otros extranjeros residentes, debera acreditarse dicho
vinculo familiar como cényuge, ascendiente o descendiente en linea directa,
mediante documento que reuna los elementos necesarios para producir
efectos en Espana.

Ademas de la acreditacion de los vinculos familiares, el interesado podra
presentar un informe municipal de insercién social a través del cual se
recomiende que se exima a aquél del requisito del contrato de trabajo si
contase con medios de vida suficientes.

c.4) En los supuestos de arraigo acreditado mediante informe municipal de
insercion social, dicho informe sera emitido por el Ayuntamiento en el que
el extranjero interesado tenga su domicilio habitual, en el modelo que figura
como Anexo a las presentes Instrucciones, remitiéndose, por el
Ayuntamiento, copia del mismo a la Delegacion o Subdelegacion del
Gobierno competente en relacion con la correspondiente solicitud de
residencia temporal por razones de arraigo. En dicho informe debera
constar:

el tiempo de permanencia del trabajador extranjero en dicho Municipio
(especificando el que consta al Ayuntamiento),

- los medios de vida con los que cuente,

- su grado de conocimiento de la lengua o lenguas oficiales en la
Comunidad Auténoma en la que esté ubicada el Municipio,

- la insercion del trabajador extranjero en las redes sociales de su
entorno,
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- los programas educativos o de formacion laboral en instituciones
publicas o privadas en los que haya patrticipado o participe el trabajador
extranjero o sus familiares directos, y

- cuantos otros extremos puedan servir para determinar su grado de
arraigo, incluyendo, siempre que sea posible, los referidos a la vivienda
en la que tiene su domicilio.

En los supuestos de arraigo acreditado mediante informe municipal de
insercion social, dicho informe municipal de insercion social, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 83 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento
Administrativo Comun (aplicable en materia de procedimientos en todo lo no
previsto por el Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de acuerdo con la
Disposicién adicional segunda del mismo Reglamento), no tendra caracter
vinculante.

El informe municipal de insercién social ser4 emitido por el Ayuntamiento
exclusivamente a los fines de la tramitacion de la correspondiente solicitud
de autorizacién de residencia temporal por circunstancias excepcionales por
razones de arraigo, presumiéndose que la elaboracion del mismo ha estado
en todo momento presidida por el principio de buena fe, y que en el mismo
no se ha cometido, a sabiendas de ello, ningun tipo de falsedad o
simulacion que pudiera ser objeto de las correspondientes actuaciones
administrativas o penales.

Ademas de emitir el informe acreditativo de la insercion social del
extranjero, basado en la consideracion conjunta de todos los aspectos,
anteriormente citados, que habran de constar en el mismo; y en caso de
tener dicho informe sentido positivo, el Ayuntamiento podra, tal y como
anteriormente se ha sefalado, recomendar que se exima al extranjero del
requisito de contar con un contrato de trabajo, siempre que éste haya
acreditado que cuenta con medios de vida suficientes. Dicha
recomendacion, como tal, y segun lo establecido por el Reglamento de la
Ley Organica 4/2000, se hara en oficio de la Autoridad municipal
competente dirigido al Delegado o Subdelegado del Gobierno, y no tendra
caracter vinculante para la Administracion General del Estado.

Cuando se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 58.a) a f) del
Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, aportdndose la documentacion
prevista en el articulo 59.2.d) a g) del mismo, el extranjero podra alegar que
los medios de vida derivan de una actividad laboral a desarrollar por cuenta
propia.
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lll.- Segun lo establecido en el articulo 46.4 del Reglamento de la Ley Organica
4/2000, el 6érgano competente para tramitar la solicitud de autorizacion de
residencia, podra requerir del extranjero interesado que aporte los documentos
seflalados anteriormente u otros documentos que sean hecesarios para
justificar los motivos de la solicitud, y le manifestara que, de no hacerlo en el
plazo que se sefale en la notificacién, que no podra ser superior a un mes, se
le tendra por desistido de la solicitud y se producira el archivo del
procedimiento.

IV.- Asimismo, el érgano competente para tramitar la solicitud de autorizacion
de residencia podra requerir la comparecencia del solicitante y mantener con él
una entrevista personal sobre los requisitos alegados para su solicitud, la
documentacién aportada, su grado de conocimiento de la lengua o lenguas
oficiales, etc., entrevista que, en su caso, se celebrara segun el procedimiento y
con los efectos previstos en el articulo 46.5 del Reglamento de la Ley Orgénica
4/2000, quedando constancia del contenido de la misma mediante acta.

V.- Segun el articulo 45.7 del Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, la
concesion de una autorizacion de residencia por razones de arraigo, que tendra
una duracion de un afo, llevara aparejada una autorizacion de trabajo en
Espafia durante la vigencia de aquélla (salvo si aquélla es concedida a menores
de edad), si bien la eficacia de la autorizacion de residencia (y trabajo)
concedida estard condicionada a la posterior afiliacion y alta del trabajador
extranjero en la Seguridad Social en el plazo de un mes desde la notificacion
realizada a éste, segun lo previsto en el articulo 46.7 del citado Reglamento.
Cumplida esta condicion, la autorizacion comenzara su periodo de vigencia.

En los casos en que se conceda una autorizacion de residencia por razones de
arraigo al demostrar que existen medios de vida que se derivan de una
actividad por cuenta propia, se concedera una autorizacion de residencia y
trabajo por cuenta propia inicial que comenzaré su periodo de vigencia cuando
conste la afiliacion y/o alta en el régimen correspondiente de la Seguridad
Social.

En los casos en que se conceda una autorizacion de residencia por razones de
arraigo al acreditar otros medios de vida, sin necesidad de acreditar la afiliacion
y/o alta en la Seguridad Social, se concedera una autorizacion de residencia
cuyo periodo de vigencia comenzara a partir de la notificaciéon de la misma al
interesado. No obstante, quien obtenga una autorizacién de residencia pro esta
via podra presentar una solicitud de autorizacion de trabajo si acreditase,
durante el periodo de vigencia de dicha autorizacién de residencia, que se
cumplen los requisitos previstos en los apartados b), c), d) y e) del art. 50 del
Reglamento de la L.O. 4/2000.
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La autorizacién de trabajo que lleva aparejada la autorizacion de residencia por
razones de arraigo no exigira la consideracion del requisito del articulo 50.a) del
Reglamento de la Ley Organica 4/2000 en relacién con la situacion nacional de
empleo, y con caracter general estara limitada al &mbito geografico y sector de
actividad a que se refiera el contrato de trabajo que aporte el solicitante, salvo
que la Autoridad competente para su concesion estime la existencia de razones
para eliminar esta limitacion.

En el plazo de un mes desde la entrada en vigor de la autorizacion de
residencia temporal por razones de arraigo, el extranjero deberd solicitar
personalmente la tarjeta de identidad de extranjero, segun lo previsto en el
articulo 46.8 del Reglamento de la Ley Organica 4/2000.

VI.- En cuanto a la renovacion o cese de la situacion de residencia temporal

por razones de arraigo, sera de aplicacion el articulo 47.3 y 4 del Reglamento
de la Ley Organica 4/2000.
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ANEXO A LA INSTRUCCION DE ARRAIGO SOCIAL: MODELO DE INFORME
MUNICIPAL DE INSERCION SOCIAL DE UN EXTRANJERO, A EMITIR POR EL
AYUNTAMIENTO EN EL QUE ESTE TIENE SU DOMICILIO HABITUAL, EN EL
MARCO DEL PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION DE UNA AUTORIZACION
DE RESIDENCIA TEMPORAL POR RAZONES DE ARRAIGO, DE ACUERDO CON LO
PREVISTO EN LOS ART. 45.2.b) Y 46.2.c) DEL REGLAMENTO DE LA LEY
ORGANICA 4/2000, SOBRE DERECHOS Y LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS EN
ESPANA Y SU INTEGRACION SOCIAL, APROBADO POR R.D. 2393/2004:

Informe municipal de insercion social n.° /200 _.
Ayuntamiento de (Provincia )

COMPARECE:

1) DATOS PERSONALES DEL EXTRANJERO INTERESADO:

Nombre: Apellidos: , Sexo
V, M (tachese Ilo que no corresponda), nhacido/a el / / en

, de nacionalidad , con
domicilio en , Y n° de pasaporte

2) INFORME ACREDITATIVO DE LA INSERCION SOCIAL DEL TRABAJADOR
EXTRANJERO:

LA PERSONA MANIFIESTA:
CRITERIOS VALORADOS EN EL INFORME:
2.1. Tiempo de permanencia en Espafa del extranjero interesado:

a. Fecha de entrada en Espafia, manifestada: _ / /.

b. Tiempo total de permanencia en el Municipio, manifestado:
c. Tiempo total de permanencia en Espafia, manifestado:
d. CONSTA al Ayuntamiento (padrén municipal, etc.) su permanencia en el Municipio

desde fecha __ de de

2.2. Medios de vida con los que cuenta el extranjero interesado:

Que dispone de medios de vida, lo cual acredita con la documentacién siguiente (sefialar
cudles):

- Compromiso de contratacion firmado por el/la empleador/a y el/la solicitante.

- Certificacion o documentacion bancaria.

- Otros: ayudas sociales, etc.
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2.3. Grado de conocimiento de la/s lengua/s oficial/les en el territorio de la
Comunidad Autonoma.

El/la extranjero/a interesado/a declara que conoce la/s lengua/s oficial/es en el territorio
de la Comunidad Autébnoma, en el siguiente grado:

- Grado de conocimiento de la lengua castellana:
Hablado: no, nivel minimo, correcto, bilingiie (tachese lo que no corresponda).
Escrito: no, nivel minimo, correcto, bilingte (tachese lo que no corresponda).

- Grado de conocimiento de la lengua :
Hablado: no, nivel minimo, correcto, bilinglie (tachese lo que no corresponda).
Escrito: no, nivel minimo, correcto, bilingtie (tachese lo que no corresponda).

2.4. Grado de inserciéon en las redes sociales del entorno:

Que colabora en las redes sociales del municipio a través de su participacion en:

Nombre y tipo de la/s entidad/es, y caracteristicas de la participacion:

2.5. Programas educativos o de formacion laboral en los que haya
participado el trabajador extranjero o sus familiares directos:

El trabajador extranjero acredita que él o sus familiares directos han participado en los
siguientes programas educativos o de insercion social y/o laboral:

Fechay duracién Participante Entidad Nombre del
del programa organizadora Programa

[ Que no ha participado en programas educativos o de formacion laboral.

2.6. Otras circunstancias de interés (superficie y niumero de personas
empadronadas en la vivienda que habita, etc.):
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Vista la instancia y documentacion aportada por el/la interesado/a domiciliado/a en este
municipio solicitando informe de arraigo social, segun lo previsto en el art. 45.2.b) de
Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia y su integracion social, aprobado por R.D. 2393/2004.

Este Ayuntamiento, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.2.c) del citado
Reglamento, emite INFORME

[l FAVORABLE por haber quedado acreditado su arraigo en el municipio.
[ DESFAVORABLE por (indicacion de los motivos del caracter desfavorable del

informe, tales como la falta de constancia de determinadas circunstancias de las
manifestadas, con indicacion de las mismas)

El/la representante legal del Ayuntamiento
0 persona en la que delegue,

Sello del Ayuntamiento y registro de salida

El presente acto administrativo, de conformidad con lo establecido en el art. 109.c) de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Coman,
pone fin a la via administrativa, pudiendo interponer el interesado, conforme a lo previsto en los art. 116 y 117 de
la Ley 30/1992, potestativamente, recurso de reposicion, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de
la presente notificacion, ante este mismo Organo o, directamente, recurso contencioso-administrativo ante el
Juzgado de lo Contencioso-administrativo competente, conforme a lo previsto en los art. 45 y 46 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente al de la presente notificacion, sin perjuicio de que pueda interponer cualquier otro
recurso que estime oportuno.

De acuerdo con el art. 6 de la Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter
personal, autorizo expresamente a que el Ayuntamiento que emite el presente informe municipal de insercion
social remita copia del mismo a la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno competente en relacion con la
resolucion de la correspondiente solicitud de autorizacion de residencia temporal por razones de arraigo, a los
Unicos efectos de que se tramite dicha autorizacion de residencia, por mi solicitada, en cumplimiento de lo
establecido en la Ley Organica 4/2000, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, y en su Reglamento, aprobado por Real Decreto 2393/2004.

Firma del extranjero interesado:

Notifiquese al extranjero interesado por medio que permita tener constancia de su
recepcion, y remitase copia a la Delegacion o Subdelegacién del Gobierno competente
en relacion con la resolucion de la correspondiente solicitud de autorizacion de
residencia temporal por razones de arraigo.
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ARRAIGO LABORAL. LA INSTRUCCION DE 3 DE AGOSTO DE 2005

El 8 de agosto de 2005, y segun lo establecido por la Disposicion final cuarta del
Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, se produjo la entrada en vigor del
articulo 45.2.a) del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social,
aprobado por el citado Real Decreto, por el que, en desarrollo del articulo 31.3 de
la referida Ley Orgéanica, se regula la figura de la autorizacién de residencia
temporal y trabajo por circunstancias excepcionales por razones de arraigo
laboral.

Por ello, de conformidad con el apartado 1.b) del articulo 6 del Real Decreto
1600/2004, de 2 de julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y en el que se atribuye a la Direccion
General de Inmigracion la competencia para elaborar instrucciones en materia de
inmigracion dirigidas a los organos periféricos de la Administracion General del
Estado, esta Direccion General estd elaborando, en colaboracion con los Centros
directivos competentes de los Ministerios del Interior y de Trabajo y Asuntos
Sociales, las oportunas Instrucciones de desarrollo del citado articulo 45.2.a) del
Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, en colaboracion.

No obstante, hasta la firma de dichas Instrucciones, que tendra lugar con la mayor
brevedad posible, y dado que el supuesto contemplado en el referido articulo
45.2.a) puede dar lugar a la presentacion de solicitudes de autorizacion de
residencia temporal y trabajo por circunstancias excepcionales por razones de
arraigo laboral, a partir del 8 de agosto de 2005, se han dictado las siguientes
Instrucciones para facilitar la gestion de las solicitudes cuya presentacion tenga
lugar en los primeros dias a partir de dicha fecha:

I.- De conformidad con los articulos 31.1, 3y 4 de la Ley Orgéanica 4/2000 y 45.2.a)
de su Reglamento, se podra conceder una autorizacion de residencia por razones
de arraigo laboral al trabajador extranjero que acredite la permanencia
continuada en Espafia durante un periodo minimo de dos afios, siempre que
reuna los siguientes requisitos:

- carecer de antecedentes penales en Espafia y en su pais de origen o de
anterior residencia por delitos existentes en el ordenamiento espafiol,

- no tener prohibida la entrada en Espafia y no figurar como rechazable en el
espacio territorial de los Estados miembros del Espacio Schengen,

- demostrar la existencia de relaciones laborales en Espafia cuya duracion
no sea inferior a un afo.
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Il.- La autorizacién de residencia por razones de arraigo laboral, que no requerira
visado (de acuerdo con el articulo 31.3 de la Ley Organica 4/2000), debera ser
solicitada personalmente por el trabajador extranjero ante el &rgano
competente para su tramitacion (salvo en el caso de trabajadores extranjeros de
entre 16 y 18 afios, o incapaces, en el que podra presentar la solicitud su
representante legal siempre que acredite dicha condicién), acompafiada de la
siguiente documentacion:

- Pasaporte en vigor o titulo de viaje, segun lo previsto por el articulo
46.1.a) del Reglamento de la Ley Organica 4/2000.

- Documentacién acreditativa de encontrarse en la situacion referida en el
articulo 45.2.a) del Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000:

1) Aquélla que acredite, de forma objetiva, la secuencia de una
permanencia continuada en Esparfa durante un periodo minimo de dos
afos, cualquiera que hubiera sido la situacion administrativa del solicitante.

De cara a la acreditacion de este requisito se requerira la presentacion de
documentos originales o copias debidamente compulsadas, que
contengan los datos de identificacion del interesado. Se otorgara
preferencia a la acreditacion de esta permanencia mediante aquellos
documentos que hayan sido emitidos y/o registrados por una
Administracién Publica Espaiiola.

Cuando se tuviera constancia de que el extranjero hubiera salido de Espafia
en los Ultimos dos afios, no existirA impedimento para entender que la
permanencia ha sido continuada siempre que las ausencias no hayan
superado 90 dias en ese periodo de tiempo.

2) Certificado de antecedentes penales expedido por las Autoridades del
pais o paises en que haya residido durante los cinco Uultimos afios anteriores
a su entrada en Espafa, en el que no deberan constar condenas por delitos
existentes en el ordenamiento espafiol.

Dicho certificado de antecedentes penales deberd estar, en su caso,
traducido al castellano o a la lengua cooficial en los supuestos previstos en
el articulo 36 de la Ley 30/1992, y, salvo supuestos excepcionales y
debidamente motivados sobre los que se debera elevar consulta a esta
Direcciobn General de Inmigracion, previamente legalizado por la Oficina
consular espafiola con jurisdiccion en el pais en el que se ha expedido y por
el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, salvo en los casos en
gue dicho certificado haya sido apostillado por la Autoridad competente del
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pais emisor signatario del Convenio de La Haya, de 5 de octubre de 1961,
sobre la eliminacion del requisito de la legalizacién de documentos publicos
extranjeros.

A este respecto se recuerda que el articulo 35.f) de la Ley 30/1992, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y el Procedimiento
Administrativo Comun, establece el derecho de los ciudadanos a no
presentar documentos que ya se encuentran en poder de la Administraciéon
actuante.

3) aquella relativa a la existencia de la relacion laboral en Espafia de
duracion no inferior a un afio que, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 46.2.b) del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, sera:

- la resolucion judicial que la reconozca,

- 0 la resolucion administrativa confirmatoria del acta de infraccion de la
Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social que la acredite.

Se considerara relacion laboral, a estos efectos, la que haya tenido lugar de
forma continuada o no, con el mismo o diferente empleador, siempre que de
forma acreditada su duracién no sea, en conjunto, inferior a un afio

En relacién con la presentacion de solicitudes de autorizacion de residencia temporal
por circunstancias excepcionales por razones de arraigo laboral, se recuerda lo
establecido en la Disposicion adicional cuarta de la Ley Organica 4/2000, sobre
inadmision a tramite de solicitudes reiteradas ya denegadas, de aquéllas
manifiestamente carentes de fundamento, etc.

Se enumeran, a titulo ejemplificativo, algunos supuestos de solicitudes que podrian
ser consideradas manifiestamente carentes de fundamento por la Autoridad
competente:

- Cuando no se presente el pasaporte en vigor o titulo de viaje del extranjero
solicitante.

- Cuando la documentacion presentada para acreditar la permanencia en Espafa
muestre indubitadamente que no cumple este requisito.

- Cuando no se presente certificado de antecedentes penales expedido por las
Autoridades de su pais de origen o procedencia.

- Cuando no se presente:
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0 una resolucion judicial que reconozca la existencia de la relacién laboral
en Espafia de duracion no inferior a un afio, o

0 una resolucién administrativa confirmatoria del acta de infracciéon de la
Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social que acredite la existencia de
dicha relacién laboral.

Se recuerda que la Disposicion adicional cuarta.7 de la Ley Organica 4/2000 excluye
de la inadmisién a tramite las solicitudes presentadas por extranjeros en situacion
irregular cuando puedan, de forma fundamentada, encontrarse en uno de los
supuestos del articulo 31.3 de la propia Ley Orgéanica, desarrollado en los articulos
45 a 47 de su Reglamento.

lll.- Segun lo establecido en el articulo 46.4 del Reglamento de la Ley Orgéanica
4/2000, el érgano competente para tramitar la solicitud de autorizacion de residencia,
podra requerir del extranjero interesado que aporte los documentos sefalados
anteriormente u otros documentos que sean necesarios para justificar los motivos de
la solicitud, y le manifestard que, de no hacerlo en el plazo que se sefale en la
notificacion, que no podra ser superior a un mes, se le tendra por desistido de la
solicitud y se producira el archivo del procedimiento.

IV.- Asimismo, el érgano competente para tramitar la solicitud de autorizacion de
residencia podra requerir la comparecencia del solicitante y mantener con él una
entrevista personal sobre los requisitos alegados para su solicitud, la
documentacion aportada, etc., entrevista que, en su caso, se celebrara segun el
procedimiento y con los efectos previstos en el articulo 46.5 del Reglamento de la
Ley Organica 4/2000, quedando constancia del contenido de la misma mediante acta
levantada al efecto.

V.- Segun el art. 45.7 del Reglamento de la L.O. 4/2000, la concesién de una
autorizacion de residencia por razones de arraigo laboral, que tendra una
duracion de un afo, llevard aparejada una autorizacion de trabajo en Espafia
durante la vigencia de aquélla (salvo si aquélla es concedida a menores de edad).

La autorizacion de trabajo que lleva aparejada la autorizacién de residencia por
razones de arraigo laboral no exigira la consideracion del requisito contemplado en
el articulo 50.a) del Reglamento de la Ley Organica 4/2000 en relacion con la
situacion nacional de empleo, y no estara limitada a ambito geografico ni a sector de
actividad alguno.
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En el plazo de un mes desde la entrada en vigor de la autorizacion de residencia
temporal por razones de arraigo laboral, el extranjero debera solicitar personalmente
la tarjeta de identidad de extranjero, segun lo previsto en el articulo 46.8 del
Reglamento de la Ley Organica 4/2000.

Autorizado el trabajador extranjero para residir temporalmente y trabajar en Espafa,
debe recordarse que, de acuerdo con lo establecido en los articulos 24 a 26 y 29 del
Reglamento General sobre inscripcion de empresas y afiliacion, altas, bajas y
variaciones de datos de trabajadores en la Seguridad Social, aprobado por Real
Decreto 84/1996, de 26 de enero, los empresarios estan obligados a solicitar la
afiliacion al sistema de la Seguridad Social de los trabajadores que, no estando
afiliados, ingresen a su servicio; estando igualmente obligados a comunicar la
iniciacion o, en su caso, cese de la prestacién de servicios de trabajadores en su
empresa, para que éstos sean dados, respectivamente, de alta o de baja en el
Régimen de la Seguridad Social en que figuren incluidos en funcion de la actividad
desarrollada en la misma.

Disponen los mismos preceptos del citado Reglamento que en caso de
incumplimiento por parte del empresario de las obligaciones anteriormente referidas,
el trabajador podra instar su afiliacion, alta o baja, directamente a la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

Finalmente, establecen que dicha afiliacion, alta o baja podra ser también realizada
de oficio por la Tesoreria General de la Seguridad Social cuando, a raiz de las
actuaciones de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social o por cualquier otro
procedimiento, se compruebe la inobservancia del empresario y del trabajador de las
obligaciones en torno a dichas actuaciones

OTRAS AUTORIZACIONES DE RESIDENCIA POR CIRCUNSTANCIAS
EXCEPCIONALES

Se encuentran en avanzada fase de elaboracion Instrucciones de la Direccion
General de Inmigracion sobre las siguientes materias:

- Autorizacion de residencia temporal por circunstancias excepcionales por
colaboraciéon con las Autoridades administrativas no policiales, o por
razones de interés publico (art. 45.5 del Reglamento de la Ley Orgéanica
4/2000).
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SOLICITUDES DE GRUPOS DE EMPRESAS. INSTRUCCION DE 6 DE
JUNIO DE 2005

El apartado 1 de la Disposicion adicional primera del Reglamento de la Ley
Orgénica 4/2000, aprobado por Real Decreto 2393/2004, establece que cuando
las competencias en materia de resoluciones no estén expresamente atribuidas
a un determinado 6rgano en dicho Reglamento, seran ejercidas por los
Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas uniprovinciales y
por los Subdelegados del Gobierno en las provincias.

No obstante, la misma Disposicidn prevé, en su apartado 3, que corresponde al
titular de la Direccion General de Inmigracién la competencia para conceder
las autorizaciones de trabajo cuando las solicitudes sean presentadas por
empresas que pretendan contratar trabajadores estables y relnan las dos
siguientes condiciones:

- tener diversos centros de trabajo en distintas provincias, y
- contar con una plantilla superior a 500 trabajadores.

Se han planteado dudas en relacion con los casos en los que la solicitud es
presentada por una empresa que no reune por si misma dichas condiciones, si
bien pertenece a un grupo empresarial que si las reune.

Por ello, y en relacién con dicha situacion, a los efectos de determinar en qué
casos la competencia de resolucion de la solicitud corresponde a la Direccion
General de Inmigracion, y en cuales, al contrario, es de aplicacion el apartado 1
de la Disposicion adicional referida, correspondiendo la competencia de
resolucion de la solicitud a los Delegados del Gobierno en las Comunidades
Auténomas uniprovinciales y a los Subdelegados del Gobierno en las provincias,
se dictan las siguientes instrucciones, a la vista de lo establecido en el articulo
67 del Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre sociedades, aprobada por
Real Decreto Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, y del articulo 6.1.b) y h) del
Real Decreto 1600/2004, de 2 de julio, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales:

1.- Sera de aplicacion el apartado 3 de la Disposicion adicional primera del
Reglamento de la Ley Organica 4/2000 aprobado por Real Decreto 2393/2004,
correspondiendo al titular de la Direccion General de Inmigracion la
competencia para conceder las autorizaciones de trabajo cuando las
correspondientes solicitudes sean presentadas por empresas que pretendan
contratar trabajadores estables y reunan las dos siguientes condiciones:
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- tener diversos centros de trabajo en distintas provincias, y
- contar con una plantilla superior a 500 trabajadores.

2.- Se equipararan a dichas empresas, correspondiendo al titular de la Direccién
General de Inmigracién la competencia para conceder las autorizaciones de
trabajo solicitadas, aquéllas que, no reuniendo dichas condiciones por si
mismas, acrediten que estén participadas, directa o indirectamente, al menos, en
un 75 por ciento del capital social de otra u otras sociedades que si las rednan
en Espafa, el primer dia del periodo impositivo en que se presente la solicitud de
autorizacién de trabajo.

Dicha acreditacibn se cumplira a través de la aportacion de la siguiente
documentacion de la que se desprenda la citada participacion empresarial:

- certificacién del Registro Mercantil expedida en relacion con la situacién de la
empresa solicitante a fecha primer dia del periodo impositivo en que se
presente la solicitud de autorizacién de trabajo, y de la que se desprenda que
dicha empresa solicitante esta participada, directa o indirectamente, al
menos, en un 75 por ciento del capital social de otra u otras sociedades que
si tienen diversos centros de trabajo en distintas provincias, y cuentan con
una plantilla superior a 500 trabajadores,

- certificacién de la Unidad Central de Gestion de Grandes Empresas, de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, expedida en relacion con la
situacion de la empresa solicitante a fecha primer dia del periodo impositivo
en que se presente la solicitud de autorizacion de trabajo, y de la que se
desprenda, segun lo previsto en el citado articulo 67 del Texto refundido de la
Ley del Impuesto sobre sociedades, aprobada por Real Decreto Legislativo
4/2004, de 5 de marzo, que dicha empresa solicitante esta participada,
directa o indirectamente, por otra u otras sociedades que si tienen diversos
centros de trabajo en distintas provincias, y cuentan con una plantilla superior
a 500 trabajadores, y

- promesa solemne o declaracion jurada del representante legal de la
empresa, en la que se especifigue que la situaciéon de la empresa no ha
experimentado variaciones, a fecha de presentacion de la solicitud, en
relacion con las referidas certificaciones del Registro Mercantil y de la Unidad
Central de Gestion de Grandes Empresas, de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria.

3.- En los casos en que, en virtud de los anteriores apartados 1 6 2, sea de
aplicacion el apartado 3 de la Disposicion adicional primera del Reglamento de la
Ley Orgénica 4/2000 aprobado por Real Decreto 2393/2004, la documentacion a
acompanfar a la solicitud de autorizacion de trabajo sera, respecto al trabajador
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extranjero, la prevista en el articulo 51.2.b), d) y f), y respecto a la empresa la
prevista en el articulo 51.2.a), c), €) y @), refiriéndose esta documentacion a
ambas entidades (por una parte, a la empresa participada, solicitante de la
autorizacion de trabajo, y, por otra, al grupo de empresas o sociedad dominante
que cumple las condiciones del apartado 3 de la Disposicion adicional primera
del Reglamento de la Ley Organica 4/2000, aprobado por Real Decreto
2393/2004).

4.- En los casos de empresas solicitantes de autorizacién de trabajo, que no
reunan las dos condiciones sefialadas en el apartado 1 de la presenta
Instruccion, y tampoco puedan acreditar una situacion de equiparacion a ese
supuesto segun lo previsto en el anterior apartado 2, correspondera a los
Delegados del Gobierno en las Comunidades Auténomas uniprovinciales y
a los Subdelegados del Gobierno en las provincias la competencia para
resolver sobre las solicitudes de autorizaciébn de trabajo presentadas, con
caracter general y salvo atribucion expresa de dicha competencia a 6rgano
distinto.
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INSTRUCCIONES, DE 1 DE JULIO DE 2005, DEL CONSEJO DE
MINISTROS, A PROPUESTA DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE
INMIGRACION Y EMIGRACION, POR LAS QUE SE DETERMINA EL
PROCEDIMIENTO PARA AUTORIZAR EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES
LABORALES, POR PARTE DE LOS INTERNOS EXTRANJEROS, EN LOS
TALLERES PRODUCTIVOS DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS, Y EL
EJERCICIO DE ACTIVIDADES LABORALES A PENADOS EXTRANJEROS
EN REGIMEN ABIERTO O EN LIBERTAD CONDICIONAL.

El articulo 25.2 de la Constitucidbn Esparfiola establece el derecho, de los
condenados a penas de prision que estuvieren cumpliendo las mismas, a un
trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social,
lo que el articulo 13.1 de nuestra Norma Fundamental garantiza igualmente a
los extranjeros en los términos que establezcan los Tratados y la Ley.

La Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social, expresamente determina, en su
articulo 36.1, la obligatoriedad, por parte de los extranjeros mayores de
dieciséis afios que deseen ejercer en Espafia cualquier actividad lucrativa,
laboral o profesional, por cuenta propia o ajena, de obtener la correspondiente
autorizaciéon administrativa para trabajar.

La Ley Orgéanica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria, regula el
trabajo de los internos en los Centros Penitenciarios en sus articulos 26 a 35,
considerandolo "como un derecho y un deber del interno, siendo un elemento
fundamental del tratamiento" (articulo 26, parrafo 1°). En este sentido, todo
trabajo directamente productivo que realicen los internos, dentro o fuera de los
establecimientos, sera remunerado y se desarrollara en las condiciones de
seguridad e higiene establecidas en la legislacion vigente (articulo 27). Por otra
parte, la citada Ley establece que "las penas privativas de libertad se
ejecutaran segun el sistema de individualizacién cientifica, separado en grados,
el dltimo de los cuales sera el de libertad condicional. En ningun caso se
mantendra a un interno en un grado inferior cuando por la evolucion de su
tratamiento se haga merecedor de su progresion” (articulo 72, apartados 1y 4).

Por su parte, el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se
aprueba el Texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores,
considera relacion laboral de caracter especial la de los penados en las
Instituciones Penitenciarias (articulo 2.1, apartado c), estableciendo en su
Disposicion final quinta que el Gobierno dictara las disposiciones que sean
precisas para el desarrollo de esta Ley.

El Real Decreto 782/2001, de 6 de julio, regula la relaciéon laboral especial
penitenciaria de los internos que realizan actividades laborales en talleres
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penitenciarios y su proteccion de Seguridad Social. En este sentido, entiende
por relacion laboral especial penitenciaria la establecida entre el organismo
Autonomo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias u o6Organo autonémico
equivalente, de un lado, y, de otro, los internos trabajadores, como
consecuencia del desarrollo por estos ultimos de actividades laborales de
produccion por cuenta ajena.

Por lo que se refiere a los internos extranjeros, el articulo 5.1.a) del Real
Decreto 782/2001, de 6 de julio, recoge, entre los derechos laborales de los
internos trabajadores, el de no ser discriminados para el empleo, 0 una vez
empleados, por razones de nacionalidad.

De acuerdo con este principio, y con las normas constitucionales y legales
citadas, los internos extranjeros pueden ser objeto de relacion laboral especial
penitenciaria en los talleres productivos de los Centros Penitenciarios en
igualdad de condiciones que los internos espafoles, incluyendo los beneficios
correspondientes a la Seguridad Social, pudiendo asimismo los penados
extranjeros acceder al trabajo productivo en igualdad de condiciones que los
penados espafoles, debiendo tenerse en cuenta, no obstante, que la Ley
Organica 4/2000, como antes se ha dicho, expresamente determina, en su
articulo 36.1, la obligatoriedad, por parte de los extranjeros mayores de
dieciséis aflos que deseen ejercer en Espafa cualquier actividad lucrativa,
laboral o profesional, por cuenta propia o ajena, de obtener la correspondiente
autorizacion administrativa para trabajar.

La Disposicion adicional primera del Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
aprobado por Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, establece que,
cuando circunstancias de naturaleza econémica, social o laboral lo aconsejen y
en supuestos no regulados de especial relevancia, a propuesta del titular de la
Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion, previo informe del titular de
la Secretaria de Estado de Seguridad, el Consejo de Ministros podra dictar
instrucciones que determinen la concesion de autorizaciones de trabajo. Las
instrucciones estableceran la forma, los requisitos y los plazos para la
concesion de dichas autorizaciones de trabajo.

Por todo lo anterior, a propuesta de la Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracion, previo informe favorable del Secretario de Estado de Seguridad, se
dictan las siguientes Instrucciones:

PRIMERA:

1.- Toda resolucion de la Autoridad judicial que ordene el ingreso en prision de
un interno extranjero tendra validez de autorizacion de trabajo, a los efectos en
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materia de afiliacidn, alta y cotizacion a la Seguridad Social, para el desarrollo
de actividades laborales en los talleres productivos de los Centros
Penitenciarios, gestionados por el Organismo Autébnomo de Trabajo y
Formacion para el Empleo.

2.- Dicha resolucién sera comunicada por la Direccion del Centro Penitenciario
a la Subdelegacion del Gobierno en la provincia en la que dicho Centro se
encuentre ubicado, o a la Delegacion del Gobierno en el caso de Comunidades
Auténomas uniprovinciales, y a la Direccibn General de Inmigracién de la
Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion.

3.- La validez de dicha resolucion judicial como autorizacion de trabajo se
prolongara hasta la finalizacion de las actividades laborales en los talleres
productivos de los Centros Penitenciarios.

4.- Todo ello no obstara a la consideracion como causa de expulsion, previa la
tramitacion del correspondiente expediente, de toda condena, a un extranjero,
por una conducta dolosa que constituya en Espafia delito sancionado con pena
privativa de libertad superior a un afo, salvo cancelacion de los antecedentes
penales o concurrencia de las circunstancias del articulo 57.5 de la Ley
Organica 4/2000.

SEGUNDA:

1.- Cuando la condena de un penado extranjero no haya sido sustituida por la
sancion de expulsion por el Juez o Tribunal sentenciador, la Subdelegacion del
Gobierno, o Delegacion del Gobierno en las Comunidades Auténomas
uniprovinciales, podra conceder validez de autorizacion de trabajo a la
resolucion de la Direccion General de Instituciones Penitenciarias de
clasificacion en tercer grado o al Auto del Juez de Vigilancia por el que acuerda
dicha clasificacion o la concesion de libertad condicional, siempre que el
penado extranjero reuna una de las siguientes condiciones:

- Encontrarse en la situacion de residencia o en la de estancia por estudios,
en el momento de producirse la condena, teniendo en cuenta la posibilidad
que establece el articulo 31.4 de la Ley Organica 4/2000.

- Encontrarse, en el momento de la condena o en el de la resolucion de la
Direccion General de Instituciones Penitenciarias de clasificacion en tercer
grado o Auto del Juez de Vigilancia por el que acuerda dicha clasificacion o
la concesién de libertad condicional, en uno de los supuestos del articulo 45
del Reglamento de la Ley Organica 4/2000 aprobado por Real Decreto
2393/2004, para la obtencién de una autorizacién de residencia temporal
por circunstancias excepcionales.
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- Encontrarse, en el momento de la condena o en el de la resolucién de la
Direccion General de Instituciones Penitenciarias de clasificacién en tercer
grado o Auto del Juez de Vigilancia por el que acuerda dicha clasificacién o
la concesién de libertad condicional, en uno de los supuestos del articulo 72
del Reglamento de la Ley Organica 4/2000 aprobado por Real Decreto
2393/2004, para la obtencion de wuna autorizacibn de residencia
permanente.

Cuando no concurra ninguna de las condiciones antes enumeradas, debera
tenerse en cuenta, especialmente, la posible aplicacién del articulo 57.2 de la
Ley Organica 4/2000, en relacion con la sancion de expulsion, y la
comunicacioén interorganica de infracciones prevista en el articulo 151.3, 4y 5
del Reglamento de dicha Ley Organica, asi como en los articulos 26 y 197 del
Reglamento Penitenciario aprobado por el Real Decreto 196/1996.

2.- La Direccion General de Instituciones Penitenciarias daré traslado de su
resolucion, o del Auto del Juez de Vigilancia, a la Delegacién o Subdelegacion
del Gobierno competente, a los efectos de la instruccion del expediente de
concesion de validez de autorizacion de trabajo, y a la Direccion General de
Inmigracion.

3.- Dicha concesion de validez de autorizacién de trabajo tendra plenos efectos
en materia de afiliacion, alta y cotizacion a la Seguridad Social, no otorgara por
si misma, en ningun caso, la condicién de residente extranjero, y tendra una
duracibn maxima de seis meses y hasta la fecha de cumplimiento de la
condena, pudiendo solicitarse por el interesado su renovacion sucesiva a la
Delegacion o Subdelegacion del Gobierno competente.

4.- Todo ello no obstara a la consideracion como causa de expulsion, previa la
tramitacién del correspondiente expediente, de toda condena, a un extranjero,
por una conducta dolosa que constituya en Espafia delito sancionado con pena
privativa de libertad superior a un afo, salvo cancelacion de los antecedentes
penales o concurrencia de las circunstancias del articulo 57.5 de la Ley
Organica 4/2000.

TERCERA:

No obstante lo dispuesto en las Instrucciones anteriores, los extranjeros a
quienes se hubiera autorizado a trabajar al amparo del articulo 66.5 del
Reglamento de ejecucién de la Ley Organica 4/2000, aprobado por Real
Decreto 864/2001, de 20 de julio, actualmente derogado, podran volver a ser
autorizados a trabajar siempre y cuando subsistan las condiciones que
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motivaron en aquel momento la concesion de validez como permiso o
autorizacién de trabajo a otro tipo de documentacion.

JURISPRUDENCIA SOBRE REGIMEN COMUNITARIO. INSTRUCCION DE 6
DE JUNIO DE 2005

La Direccion General de Inmigracion, en el ejercicio de la competencia que
tiene atribuida, en virtud del articulo 6.1.b) del Real Decreto 1600/2004, de 2 de
julio, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, ha estimado conveniente dictar la siguiente
Instruccion, a la vista de la reciente Jurisprudencia, sobre la materia en
relacion con el régimen de permanencia en Espafia de personas dentro
del d&mbito de aplicacion del Real Decreto 178/2003, sobre entrada y
permanencia en Espafia de nacionales de Estados miembros de la Union
Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo:

.- Con fecha 14 de abril de 2005 el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas (en adelante, TICE) ha dictado Sentencia sobre el
asunto C-157/03, que tenia por objeto un recurso en relacion con lo previsto en
el articulo 226 del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea, en su
redaccion dada por el Tratado de Maastricht, de 7 de febrero de 1992, y por el
Tratado de Amsterdam, de 2 de octubre 1997, y por la cual estimaba la
demanda presentada por la Comisién Europea contra el Reino de Espafia.

La pretension de la Comision Europea, Parte demandante en el citado recurso,
era obtener la declaracion, por parte del TICE, de que el Reino de Espafia
habia incumplido las siguientes normas comunitarias:

- Directiva 68/360/CEE, del Consejo, de 15 de octubre de 1968, sobre
supresion de restricciones al desplazamiento y a la estancia de los
trabajadores de los Estados miembros y de sus familias dentro de la
Comunidad.

- Directiva 73/148/CEE, del Consejo, de 21 de mayo de 1973, relativa a la
supresion de las restricciones al desplazamiento y a la estancia, dentro
de la Comunidad, de los nacionales de los Estados miembros en materia
de establecimiento y de prestacion de servicios.

- Directiva 90/365/CEEE, del Consejo, de 28 de junio de 1990, relativa al
derecho de residencia de los trabajadores por cuenta ajena o por cuenta
propia que hayan dejado de ejercer su actividad profesional.
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Dicho incumplimiento derivaria, de acuerdo con lo argumentado por la Parte
demandante, y estimado por la sentencia del TICE, de la IMPOSICION, por
parte de Espafia, a los nacionales de un tercer pais, que sean MIEMBROS DE
LA FAMILIA DE UN NACIONAL COMUNITARIO, que ha ejercido su derecho
de libre circulacion, de la obligacion de obtener un VISADO DE RESIDENCIA,
para la expedicion de la tarjeta de familiar de residente comunitario.

La normativa nacional impugnada, y sobre la que recayo la sentencia del TICE,
fue, en su momento, el Real Decreto 766/1992, de 26 de junio, sobre entrada y
permanencia en Espafia de nacionales de Estados miembros de las
Comunidades Europeas, cuyo articulo 10.3, incluia, entre la documentacion a
presentar, con la solicitud de una tarjeta de residencia, en el marco del Real
Decreto, por los familiares de nacionales de Estados miembros de las
Comunidades Europeas, cuando ellos mismos no tuvieran una de estas
nacionalidades, “el visado de residencia en el pasaporte, cuya
presentacion podra dispensarse por razones excepcionales”.

Toda vez que el mencionado Real Decreto 766/1992 quedd derogado en virtud
de la Disposicion derogatoria Unica del Real Decreto 178/2003, de 14 de
febrero, sobre entrada y permanencia en Espafa de nacionales de Estados
miembros de la Unidn Europea y de otros Estados parte en el Acuerdo sobre el
Espacio Econémico Europeo, norma actualmente vigente, en cuanto a
régimen de entrada y permanencia, en Espafia, de los ciudadanos
comunitarios, asi como de sus familiares, siempre, estos ultimos, que
estén incluidos dentro de alguno de los supuestos enumerados en el
articulo 2 del propio Real Decreto 178/2003, y de acuerdo con el contenido
de la Sentencia del TICE, de 14 de abril de 2005:

- Debe considerarse no aplicable, de acuerdo con lo establecido por el
Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, en su sentencia de
14 de abril de 2005, el contenido del articulo 11.3.C) del Real Decreto
178/2003, por el que se establece el requisito, en relacion con los
familiares de ciudadanos comunitarios o de nacionales de otros
Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo,
cuando éstos no sean a su vez ciudadanos comunitarios o
nacionales de los citados Estados, de acompafiar la correspondiente
solicitud de tarjeta de familiar de residente comunitario, entre otra
documentacion, de “el visado de residencia en el pasaporte, o
solicitud de exencién de éste, que deber4d presentarse
conjuntamente con la solicitud de tarjeta de residencia”.

- Por el contrario, si sera exigible, a los citados familiares, para su

entrada en Espafia, el correspondiente visado de estancia, en caso de
gue sean nacionales de alguno de los Estados incluidos en el Anexo |,

30



del Reglamento (CE) 539/2001, del Consejo, de 15 de marzo de 2001,
por el que se establecen la lista de terceros paises cuyos nacionales
estan sometidos a la obligacién de visado para cruzar las fronteras
exteriores y la lista de terceros paises cuyos nacionales estan exentos
de esa obligacion (modificado por Reglamento (CE) 2414/2001, del
Consejo, de 7 de diciembre de 2001), en el que se relacionan los
terceros paises cuyos nacionales estan sometidos a la obligacion
de visado para cruzar las fronteras exteriores de los Estados
miembros.

Ello, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.2 y 4.3.c de la Directiva
68/360; 3.2 y 6.a de la Directiva 73/148; y 2 de la Directiva 90/365,
anteriormente citadas, y que constituyen el cuerpo normativo comunitario
aplicable.

II.- Asimismo, con fecha 9 de febrero de 2005, la Sala Tercera del Tribunal
Supremo ha dictado Sentencia en el recurso contencioso-administrativo
71/2003, publicada en el Boletin Oficial del Estado de 3 de junio de 2005,
anulando el inciso “o de denegacion de tarjetas” del articulo 18.2 del Real
Decreto 178/2003, de 14 de febrero, sobre entrada y permanencia en Espafia
de nacionales de Estados miembros de la Unién Europea y de otros Estados
parte en el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo.

El articulo 18 del citado Real Decreto se refiere a las resoluciones de concesion
y renovacion de tarjetas de identidad de extranjero dentro del régimen
comunitario, asi como a las resoluciones de expulsiébn dictadas contra
residentes comunitarios o contra sus familiares cuando asi lo imponen razones
de orden publico, seguridad publica o salud publica.

Hasta el momento, en aplicacion del articulo 18.2 del Real Decreto 178/2003,
tanto las citadas resoluciones de expulsién como las de denegacion de tarjetas
de régimen comunitario habian de fijar el plazo en el que el interesado debia
abandonar territorio espaiiol.

En virtud de la referida Sentencia, y a partir de la publicacion de la misma, las
resoluciones por las que se deniegue una tarjeta de régimen comunitario
no haran referencia a un plazo de salida obligatoria para el interesado.
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DOCUMENTOS EXTRANJEROS APORTADOS. INSTRUCCION DE 2 DE
JUNIO DE 2005

Con el fin de aclarar eventuales dudas suscitadas sobre el procedimiento
general de legalizacién de todo tipo de documentos publicos extranjeros,
incluidos certificados de antecedentes penales, para los procedimientos
contemplados por el vigente Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion
social, la Direccibn General de Inmigracién, ha dictado las siguientes
instrucciones para que sean tenidas en cuenta en todas las Oficinas de
Extranjeros y Unidades de extranjeria dependientes de las Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno:

1.- Todo documento que se aporte dentro de un procedimiento contemplado por
el vigente Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000 debera estar, en su caso,
traducido al castellano o a la lengua cooficial en los supuestos previstos en
el articulo 36 de la Ley 30/1992.

2.- Todo documento publico extranjero que, en su caso, no haya sido apostillado
por la Autoridad competente del pais emisor por ser éste signatario del Convenio
de La Haya, de 5 de octubre de 1961, sobre la eliminacion del requisito de la
legalizacion de documentos publicos extranjeros, y que deba ser presentado en
Espafia en el marco de cualquier procedimiento en materia de extranjeria, debe
haber sido legalizado por via diplomatica y, por tanto, debera contener como
minimo:

- la diligencia de legalizacion, firma y sello de la Misién diploméatica u Oficina
consular espariola con jurisdiccion en el pais en el que se ha expedido, y

- la diligencia de legalizacion, firma y sello del Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion.

3.- Como antes se ha dicho, los certificados de antecedentes penales
extranjeros a aportar en cualquier procedimiento en materia de extranjeria deben
ser expedidos en el pais de origen del documento y legalizados por via
diplomatica o, en el caso de que se trate de un pais signatario del Convenio
de La Haya de 5 de octubre de 1961, apostillados. Por ello, el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion ya ha comunicado a todas las Misiones
diplomaticas extranjeras con sede en Espafia que a partir de este momento no
se consideraran validos los certificados de antecedentes penales expedidos por
sus Oficinas consulares, aunque previamente se les hubiese autorizado
excepcionalmente a ello (proceso de normalizacion) y que en dicho Ministerio no
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se legalizara ningun documento con el titulo de “Certificado de antecedentes
penales” que haya sido expedido en las Oficinas consulares del pais en Espafia.

4.- Los “Certificados de buena conducta” emitidos por las Oficinas consulares no
son validos para los procedimientos en materia de extranjeria, aunque si lo son
para el procedimiento de obtencion de la nacionalidad espafiola, en cuyo caso
sblo seran legalizados por el citado Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacioén si llevan el encabezamiento “Certificado” o “Certificado de buena
conducta” y, en ningun caso, si figura el titulo “Certificado de antecedentes
penales”.

5.- Los “Certificados de antecedentes policiales”, cuando exista un modelo de
certificado de antecedentes penales en el pais, no son validos para ningun
procedimiento en el que la normativa espafola exija la aportacion de un
certificado de antecedentes penales. En el supuesto de que un extranjero alegue
gue en un determinado pais no se expiden certificados de antecedentes penales
y presente un certificado de antecedentes policiales, de buena conducta, o0 uno
con similar denominacion, se elevara consulta a la Direccion General de
Inmigracion que, en coordinaciéon con los Ministerios de Asuntos y de
Cooperacion, y del Interior, valorara si tal documento puede ser admitido en
sustitucion del certificado de antecedentes penales.
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