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Acciones correspondientes a las
comunidades de propietarios:
legitimacion para reclamar la reparacién
de vicios constructivos en elementos
privativos

Francisco J. Dell’OImo Garcia
Colegiado ICAMALAGA n° 844



Debo reconocer que antes de preparar esta Ponencia la idea que tenia preconcebida
sobre la materia se ha visto desbordada a la vista de la realidad de la mas reciente y Ultima
Jurisprudencia de la Sala Primera del Tribunal Supremo, que llega en esta materia a unos
limites que, en algunas ocasiones, personalmente, me cuestan asimilar, no ya solo por la
deformacion profesional que pueda tener en mi posicién diaria de defensor de Técnicos de-
mandados, sino ademas porque en mi fuero interno chirrian algunos de los argumentos que
se utiliza por nuestra Jurisprudencia para abocar a la posicion actual de la misma.

Efectivamente, no cabe duda que, obviamente, los propietarios de cada una de las vi-
viendas y locales en que se divide el edificio estan legitimados para accionar en relacion
a los vicios constructivos de sus elementos privativos, en cuanto a titulares dominicales
Unicos y exclusivos.

Tradicionalmente también se ha admitido /a legitimacién de los propietarios respecto
a la reclamacion por vicios exteriorizados en zonas comunes del inmueble, respecto a
los que son titulares en una cuota indivisa, legitimacion fundada en que tales defectos en
elementos comunes les perjudicaria en la normal utilizacion de los mismos.

Ademas dicha legitimacion activa de un comunero para accionar en beneficio de la Comu-
nidad, obedece a razones eminentemente practicas, como por ejemplo, que por esta via
se permite que cada uno de los propietarios del edificio puedan suplir la desidia, pasividad
o desinterés del Presidente o del resto de comuneros en casos como (por ejemplo) que el
Promotor contase con la mayoria de los votos en el régimen de Propiedad Horizontal y, obvia-
mente, no tuviera interés en el ejercicio de la accion de reclamacion por tales vicios.

Siendo pues tradicional, constante y pacifica la doctrina jurisprudencial acerca de la legiti-
macion activa del propietario o comunero, sin embargo la legitimacién activa de la Comuni-
dad de Propietarios (a través de la persona de su Presidente) para accionar por vicios
exteriorizados en elementos privativos ha sufrido una evolucion extraordinaria en los
ultimos tiempos.

Efectivamente, tradicionalmente se partia de la base de que la legitimacion activa
de la Comunidad se limitaba en principio a los elementos comunes del edificio y le
quedaba vedado accionar respecto a la situacion de los elementos privativos, posicion
doctrinal que ha venido manteniendo nuestra Jurisprudencia hasta bien avanzada la década
de los 80.

En este sentido se pueden citar como ejemplos las STS de 9 de mayo de 1983, 11 de
febrero de 1985 y 4 de marzo de 1988.

Posteriormente la doctrina jurisprudencial avanzé hasta una posicion intermedia,
conforme a la cual se reconoci6 la legitimacion activa de la Comunidad para accionar
respecto de elementos privativos siempre y cuando el origen del vicio radicase en un
elemento comun, de manera que el elemento privativo padeciese los efectos colaterales de
la patologia detectada en el elemento comun.

Este seria, por ejemplo, el tipico supuesto de las filtraciones detectadas en una cubierta
(por defectuosa impermeabilizacidn de la misma) que terminaria afectando a las viviendas
situadas en la planta inmediatamente inferior, es decir, el vicio radicaria en la cubierta aunque
los efectos se extenderian a los elementos privativos inferiores.

Pero no bastando con lo anterior, la Jurisprudencia ha continuado evolucionando
hasta la posicion actual segtn la cual las Comunidades de Propietarios, a través de su
Presidente, pueden ejercitar accion por vicios constructivos tanto respecto a los que
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afecten a elementos comunes, como los que afecten a los elementos privativos, e inclu-
S0 se va mas alld al admitirse la legitimacion en supuestos en los que, aun no detectandose
vicios en elementos comunes, sin embargo éstos si afectasen a un gran nimero de viviendas
y locales.

Pero es mas, la Jurisprudencia mas reciente, como por ejemplo la STS de 18 de julio
de 2007, llega a admitir que las Comunidades de Propietarios no solo estan facultadas para
el ejercicio de la accion del Art. 1.591 Cc, sino incluso también para accionar por “los in-
cumplimientos contractuales afectantes a las viviendas en particular”, afortunadamente
basado solo en el ejercicio de la accion de saneamiento por vicios ocultos del Art. 1.484
Cc, a pesar de lo cual no deja obviamente de sorprendernos pues, que sepamos, aun sigue
vigente el principio de “relatividad de los contratos” contenido en el Art. 1.257 Cc.

En definitiva, tal como sefiala textualmente la recientisima Sentencia del TS de 30 de
abril de 2008 (EI Derecho 2008/56442), cuya lectura recomiendo, “la Jurisprudencia del
Tribunal Supremo ha extendido las facultades del Presidente a la defensa de los intere-
ses afectantes a los elementos privativos del inmueble”,

siendo pues unanime dicha doctrina jurisprudencial en las numerosas Sentencias de la
Sala 12 que he tenido oportunidad de analizar, correspondientes al Ultimo periodo del 2000 al
2008 (si bien tal posicion ya arrancaba desde Sentencias de comienzos de los afios 90).

Aclarado lo anterior, a continuacion veremos cuales son las argumentaciones o razones
que se esgrimen en dicha Jurisprudencia para llegar a tal solucion.

Las argumentaciones o razones son muy variadas, y en la mayoria de las Sentencias se
suelen repetir, tomando unas de otras, aunque no en todos los casos se esgrimen la totalidad
de los argumentos.

He tratado de sistematizar los mismos y el resultado es el siguiente:

1) Se sefiala que dicha posicion favorecedora del ejercicio de la accion respecto a ele-

mentos privativos “derivan de las peculiaridades de que gozan las facultades de
representacion conferidas legalmente a los Presidentes de las Comunidades de
Propietarios”. (STS 30/4/2008).
En este sentido se establece que la prevision legal de que la representacion de las
Comunidades, en juicio o fuera de él, la ostentan sus Presidentes, se dice “lleva
implicita la de todos los titulares y que dicha representacion no es la ordinaria
que se establece entre representante y representado, sino la organica, en cuya
virtud la voluntad del Presidente vale, frente al exterior, como voluntad de la
Comunidad”. (STS 30/4/2008).

2) Ademas se dice que los Presidentes “estan investidos de mandato suficiente para
defender en juicio o fuera de él los “intereses complejos”, es decir, tanto los
“generales”, como los de los propietarios en particular, del colectivo que repre-
sentan”. (STS 17/12/1996).

3) Se dice que “no puede hacerse por los extrafios discriminacion en punto a si los
distintos elementos objetivos son de titularidad dominical, privada o comun,
pues tal cuestion queda reservada a la relacion interna entre los integrantes subjetivos
de la Comunidad (por ejemplo STS de 30 de abril de 2008)”.

Por consiguiente, los terceros demandados, en base a dicho argumento, no podrian
oponer la titularidad privada del elemento afectado, como motivo valido de oposicidn
al ejercicio de la accion por parte de la Comunidad.
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

También se establece que el citado ejercicio de la accion por el Presidente de la Co-
munidad no le exonera de “las obligaciones del Presidente de responder de su
gestion”. (STS 30/4/2008).

Se alega a razones de economia procesal, al sefialarse que “el Presidente se en-
cuentra investido de un mandato suficiente para defender en juicio y fuera de él los
intereses complejos de la Comunidad y evitarse con ello procesos miltiples o pro-
cesos con multiplicidad de litigantes™. (STS 13/12/2007).

También se invoca la necesidad de evitar el riesgo del desarrollo de procedimien-
tos independientes, promovidos por los diferentes propietarios afectados, que
dieran lugar a resultados finales o Sentencias contradictorias sobre unos mismos
hechos.

También se alega lo que se denomina “indiscutibles beneficios” —STS
18/7/2007— (a mi juicio, puede que discutible en algunos casos) que tal solucion
reportaria a los propietarios individuales.

También se invoca la inseparabilidad de los elementos comunes y privativos,
al citarse textualmente que ‘la Comunidad puede abarcar en la reclamacioén por vi-
cios tanto en elementos comunes como en lo privativos en atencién a las notas
de inseparabilidad de ambos elementos, coexistencia y unidad arquitecténica
y juridica, o bien por la interdependencia o caracter accesorio, en suma, de los
elementos comunes respecto a los privativos”. (A.P. Pontevedra (Secc. 6%) Sentencia
de 28/12/2007).

Ademas argumenta el Tribunal Supremo que no puede quedar “reducida la posibilidad
de actuacion de la Comunidad como tal a dichos elementos comunes, cuando el Art.
13.5 de la Ley de Propiedad Horizontal, autoriza a tomar las medidas convenientes
0 necesarias para el interés general o el mejor servicio comtn, entre los cuales
cabe incluir primeramente la referida a los elementos comunes y ampliarla des-
pués a las que afecten a elementos privativos”. (STS 1/7/1989).

Hasta aqui, los motivos o razones que llevan al Tribunal Supremo a su actual posicion.

En cuanto a los REQUISITOS para el gjercicio de la accion por parte de las Comunidades
respecto de la exteriorizacion de vicios constructivos en elementos privativos, éstos son mini-
mos y basicamente los siguientes:

a)

b)

El primero es obvio, que se dé el supuesto de hecho, esto es, que se exterioricen
vicios en algun elemento privativo.

El segundo y Ultimo de los requisitos viene referido a la posicién de los diferentes
propietarios de los elementos privativos afectados, exigiéndose en este sentido
que no haya oposicion por parte de los propietarios titulares de dichos elemen-
tos privativos al ejercicio de la accion respecto de sus bienes por parte de la Comu-
nidad.

Respecto de este segundo requisito hay que comentar que se ha pasado de una
posicion inicial segun la cual los propietarios de los elementos privativos tenian que
“autorizar expresamente” a la Comunidad para que se pudiera accionar sobre sus
viviendas, hasta la posicién actual, segun la cual para el ejercicio de dicha accion
por parte de la Comunidad, basta con que “no exista oposicion expresa” por parte
de los propietarios afectados.
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Aunque en la actualidad coexisten ambas posiciones, es decir, la necesidad de auto-
rizacion o el simple requisito de que no haya oposicion expresa.

En este sentido podemos citar como ejemplo la Sentencia de la Sala 12 de 13 de
diciembre de 2007, en la que se reconoce la accion de la Comunidad sobre elemen-
tos privativos “salvo oposicion expresa de los propietarios de estos ultimos”y la
Sentencia dictada también por la Sala 1° del Tribunal Supremo, al dia siguiente,
es decir, en fecha 14 de diciembre de 2007, en la que se condiciona tal ejercicio de
accion sobre elementos privativos, “cuando los propietarios correspondientes le
autoricen a ello”, posicion que también adopta la mas reciente Sentencia de la Sala
12 del T.S. de 30 de abril de 2008.

Por lo que podemos decir que en la actualidad la Jurisprudencia es oscilante
sobre la necesidad o no de autorizacion expresa por parte de los propietarios
individuales.

Siendo estos los requisitos, que basicamente se traducen en uno (oscilante entre
“autorizacion” o “oposicion expresa o formal”), solo hemos encontrado, en la Juris-
prudencia que hemos analizado, un tnico limite a dicha facultad de la Comunidad
para accionar sobre elementos privativos.

Y este ejemplo lo encontramos en la reciente Sentencia ya citada de 30 de abril
de 2008, en la que, tras exponerse los motivos que facultarian al Presidente para el
ejercicio de acciones respecto a elementos privativos, se dice textualmente se dice:

“Pues bien, sin negar en el caso esta legitimacion del Presidente para defender en juicio y fuera de
él los intereses complejos de toda la Comunidad, no sélo en cuanto a lo que afecta a los elementos
o intereses comunes, sino también de los propietarios en particular, el fundamento y la razén de
ser de la accion ejercitada en los presentes autos vas mas alla de una simple reclamacion de
reparacion de dafos, desde el momento en que integra la supresioén de ocho plazas de garaje
con la consiguiente privacion de su derecho a quienes sean sus titulares, sin conocimiento
ni consentimiento expreso de los propietarios afectados, que no han sido ni identificados ni han
sido parte en el proceso, sin pueda afirmase que lo fueron en virtud de la demanda formulada por la
Comunidad, y que esta cuenta con su autorizacion, pues ‘tal no se deduce de ninguno de los docu-
mentos obrantes en las actuaciones” y los “propietarios no han expresado ante el resultado de
la prueba pericial su oposicién o conformidad”. Por tanto, ni la Comunidad tiene legitimacion
para actuar como lo hace, ni es posible marginar del proceso a los comuneros afectados ya
que la accion ejercitada asiste no solo a la Comunidad como tal, sino también a aquellos pro-
pietarios que, ausentes del pleito, tienen un interés juridico y directo tutelable judicialmente
en lo que afecta a la titularidad que ostentan de las plazas, y cuya conformidad y ratificacion
0 su oposicion a las obras se desconoce a efectos de mantenerles o privarles de los derechos
dominicales que les asisten sobre las plazas de aparcamiento.”

Es decir, por fin hemos encontrado un limite a dichas facultades, a mi juicio des-
medidas, de las Comunidades para accionar sobre elementos privativos, como es el
supuesto en el que el ejercicio de la accion pueda implicar, por las singularidades
del caso, la pérdida o grave afectacion del propio elemento privativo cuando
los propietarios afectados estan ausentes del pleito y, por tanto, no han podido
mostrar su conformidad y ratificacion o, en su caso, oposicién, a dicha afectacién o
privacion de sus derechos dominicales.

Supuesto que aunque parezca extrafio, no es tan raro en la practica pues, por
ejemplo, ello se da con harta frecuencia en reclamaciones relativas a la planta sétano
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de aparcamiento de un edificio plurifamiliar, en los que a veces la rampa de acceso
o salida tiene una pendiente excesiva y la solucién a dicha situacién pasa por
prolongar su desarrollo, para permitir que el grado de inclinacion sea menos
acusado, lo que a su vez suele implicar la invasion, por la proyeccion de dicha rampa,
no solo de zona comun de rodadura, sino también de aquellas plazas de garaje que
se pudieran localizar frente a dicha rampa.

Por consiguiente, a la hora de plantear el ejercicio de acciones por parte de la
Comunidad, habra de analizarse si dicha accion puede de alguna forma per-
judicar o condicionar a los elementos privativos y, caso de que asi fuera, la
Comunidad debera contar con la autorizacion expresa de los propietarios que
se pudieran ver afectados en sus derechos dominicales y/o, en su caso, traerles
al procedimiento como coactores, o incluso como demandados, en este Ultimo
supuesto para que soporten el resultado del pleito en aquello que les pudiera perjudi-
car.

Hasta aqui llega mi analisis sobre la evolucion de la doctrina jurisprudencial respecto de
esta materia, cuya solucién final puede que no nos guste (como a mi me sucede), aunque
parece que dicha posicion doctrinal final va a mantenerse a lo largo del tiempo, pues en
sentido similar apuntan la defensa de intereses colectivos, plasmada por ejemplo hoy en el
Art. 6.1, apartado 7 y Art. 11 de la LEC, en los que se otorga capacidad para ser parte y legi-
timacién activa a las Asociaciones y Grupo de Consumidores afectados en sus derechos
e intereses.

Analizada pues las acciones que asisten a las Comunidades de Propietarios en materia
de vicios de construccion, a continuacion nos adentraremos someramente en algo tan impor-
tante como son los PLAZOS PARA EL EJERCICIO de la misma.

Efectivamente, a dicho efecto hay que distinguir entre:

a) La accion de garantia decenal del Art. 1.591 Cc.

b) La accion de exigencia de responsabilidad del Art. 17 de la LOE.

c) Y laaccion de culpa contractual del Art. 1.101 Cc.

El ejercicio de esta ultima es perfectamente compatible tanto con la del Art. 1.591 Cc
(por asi establecerlo reiterada y constante Jurisprudencia), como también lo es con el ejer-
cicio de la accion de exigencia de responsabilidad del Art. 17 LOE (por asi establecerlo el
apartado 1 de dicho precepto que comienza diciendo: “sin perjuicio de sus responsabilidades
contractuales”).

Tampoco cabe duda que el plazo prescriptivo para el ejercicio de dicha accién de culpa
contractual es el general de 15 afios del Art. 1.964 Cc para aquellas acciones personales
que no tengan sefialado término especial de prescripcion.

Ahora bien, el decantarnos por el ejercicio, bien de la accion del Art. 1.591 Cc, bien por la
accion de exigencia de responsabilidad del Art. 17 LOE, dependera sin duda del “régimen
juridico” aplicable a la edificacion de que se trate.

Y a dicho efecto basta con tener en cuenta un dato esencial, como es la fecha de “soli-
citud” de la Licencia de Obras (que no hay que confundir con la fecha de otorgamiento de
la misma).

En este sentido, la Disposicion Transitoria Primera de la LOE sefiala que la misma sera
de aplicacion a aquellas obras “para cuyos proyectos se solicite la correspondiente Licencia
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de Edificacion a partir de su entrada en vigor”, entrada en vigor que se produjo en fecha 6 de
mayo de 2000.

Por tanto, la conclusion a la que cabe llegar es que la accion derivada de la LOE solo
podra ejercitarse en aquellos supuestos de edificaciones cuya Licencia de Edificacién
haya sido solicitada con posterioridad al 6 de mayo de 2000, quedando la accién del
Art. 1.591 Cc para el resto de edificaciones, es decir, para aquellas cuya Licencia de
Edificacion se haya solicitado con anterioridad a dicha fecha de 6 de mayo de 2000,
aunque las obras hubieren concluido vigente ya la LOE.

Una vez que tengamos claro el régimen juridico aplicable al edificio, habra que tener en
cuenta que la LOE ha introducido importantes modificaciones, tanto en cuanto al plazo
de garantia, como en cuanto al plazo para el ejercicio de la accion, es decir, el momento a
partir del cual se producira la prescripcion de la misma.

Adicho efecto no hay que caer en el error frecuente, como es el de confundir el plazo
de garantia, con el plazo para el ejercicio de la accion.

El plazo de garantia es el periodo durante el cual debe de exteriorizarse el vicio.

Por el contrario, el plazo para el ejercicio de la acciéon nace desde el momento en que
se exterioriza el vicio, hasta que transcurra el plazo legalmente previsto para dicho ejercicio,
momento a partir del cual se produce la prescripcion de la accion.

Aclarado lo anterior, distinguiremos entre la garantia decenal del Art. 1.591 Cc y la
responsabilidad del art. 17 LOE.

En cuanto a la garantia decenal del Art. 1.591 Cc, el plazo de garantia es de 10 arios,
a contar desde la expedicion del Certificado Final de Obra, y el plazo para el ejercicio de
la accion, segun constante y reiterada Jurisprudencia, es de 15 afios, establecido en el Art.
1.964 Cc para aquellas acciones personales que no tengan sefialado término especial de
prescripcion.

Por consiguiente, exteriorizado el vicio dentro de ese plazo de garantia, el propieta-
rio contara con 15 afos para el ejercicio de la accion, aunque obviamente si interpone la
demanda una vez transcurrido el plazo de garantia de 10 afios, a €l le incumbe la “carga de la
prueba” de acreditar que el vicio efectivamente se ha exteriorizado dentro del plazo de garan-
tia decenal, toda vez que ello constituye presupuesto esencial para el ejercicio de su accion.

Sin embargo, en el supuesto de la accion de exigencia de responsabilidad del Art. 17
LOE, el panorama se altera en los siguientes aspectos:

a) En cuanto al supuesto de hecho de la norma, pues mientras que en el Art. 1.591 Cc
el supuesto era el de la exteriorizacion de “vicios de caracter ruinégeno”, ahora el
supuesto pasa a ser el de “dafio material”, que como tal considerado, ya no requiere
caracter ruindégeno, como asi lo acredita el tercer supuesto contemplado en el Art.
17.1, que establece una garantia anual para lo que se define como *vicios o defectos
de ejecucion que afecten a elementos de terminacion o acabado de las obras”.

b) En segundo lugar, también sufre alteracion el inicio del computo del plazo de ga-
rantia, pues mientras que para la accion de garantia decenal el computo se iniciaba
desde la expedicion del Certificado Final de obras, ahora con la LOE, el computo
se inicia desde la fecha del acta de recepcion de las obras, segun establece el Art.
6.5 LOE.

Ambas fechas suelen ser mas o menos coincidentes en la practica, aunque siempre
seréa anterior la fecha del Certificado Final de Obras, pues no se puede proceder a la
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suscripcion del Acta de Recepcion sin que previamente se hayan dado por finalizadas
las obras.

¢) En tercer lugar, existe una importante diferencia en el plazo de garantia del Art.
1.591 Cc (de 10 afios para todos los tipos de vicios ruindégenos), pues ahora con la
LOE solo permanece dicho plazo decenal para aquellos dafios materiales que
afecten a “elementos estructurales” de la edificacion y que ademas comprome-
tan directamente la resistencia mecanica y la estabilidad del edificio.

Es decir, la garantia decenal queda limitada en la LOE Unica y exclusivamente para
los dafios en los que concurren estos dos requisitos: que afecten a elementos es-
tructurales y que, ademas, dicha afectacion compromete directamente la resis-
tencia mecanica y estabilidad del edificio, lo que podemos asimilar a lo que nuestra
Jurisprudencia ha venido definiendo como “ruina fisica” del edificio.

Sin embargo, en cuanto al resto de dafos materiales, se acortan sensiblemente
los plazos de garantia.

Asi, se establece una garantia de 3 afos para los dafios materiales que afecten a
elementos constructivos o instalaciones que ocasionen el incumplimiento de
los requisitos de habitabilidad establecidos en el apartado 1, letra c) del Art. 3, es
decir:

Higiene, salud y proteccion del medio ambiente.

Proteccion contra el ruido.

Ahorro de energia y aislamiento térmico.

Y lo que se define como “ofros aspectos funcionales de los elementos contractivos

0 de las instalaciones que permitan un uso satisfactorio del edificio”.

Finalmente, el Art. 17 LOE establece un tercer tipo de garantia, esta vez limitada
unicamente a 1 afo para aquellos dafios materiales de caracter menor al afectar a
“elementos de acabado o terminacion”.

Por consiguiente, podemos concluir que mientras que el Art. 1.591 Cc establecia una
garantia decenal para todos aquellos supuestos de “vicio ruindgeno”, sin embargo,
en la LOE el supuesto de hecho de la norma (el caracter del vicio) se amplia pero
a la vez se limitan los plazos de garantia, que seran decenal, trienal y anual, segun
los supuestos que hemos indicado.

d) En cuarto lugar, debemos destacar la importante diferencia que existe en cuanto al
plazo de prescripcion en la LOE respecto a la garantia decenal del Art. 1.591 Cc.
Asi, mientras que en este Ultimo caso el plazo de prescripcién era de 15 aiios, tal
como hemos indicado, ahora en la LOE el plazo de prescripcion queda reducido Uni-
camente a 2 afos, por asi establecerlo el Art. 18.1 LOE a contar, segun indica dicho
precepto, “desde que se produzcan dichos dafios” .

e) En quinto y ultimo lugar, aunque esto ya no afecta directamente a las acciones de las
Comunidades, hay que tener en cuenta otra diferencia con el Art. 1.591 Cc, como es
el plazo de prescripcion de las acciones de repeticion entre los diferentes agentes
intervinientes en el proceso constructivo, que antes, con el Art. 1.591 Cc, era de 15
afos y ahora con la LOE se ha fijado igualmente en 2 afios, por asi disponerlo
expresamente el Art. 18.2 de la misma.
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Considero que lo anteriormente expuesto son datos esenciales a tener en cuenta en
cualquier procedimiento de este tipo, todo ello a la finalidad de evitar errores de prin-
cipio que, en la practica, puedan tener graves consecuencias.

En Marbella a 23 de octubre de 2008
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Apartamentos turisticos y en régimen
apartahotelero. Requisitos notariales
Y de inscripcién reqgistral. Andlisis del
fraude de ley en su venta como viviendas

Manuel Tejuca Garcia
Notario de Malaga



I. TRASCENDENCIA ECONOMICO-SOCIAL DEL TURISMO. ESPECIAL CONSI-
DERACION DE ANDALUCIA

Es de sobra conocida la importancia del turismo para la economia nacional. Se ha puesto
de manifiesto la trascendencia del sector en la formacion del Producto Interior Bruto espafiol,
como mecanismo tradicional de compensacion del déficit comercial cronico de nuestra balan-
za de pagos.

Espafia es una potencia turistica de primer orden, tanto en su variante de temporada
como de turismo residencial.

A escala regional andaluza, el Estatuto de Autonomia configura al turismo como objetivo
institucional de la Comunidad Auténoma, operando como sector estratégico capaz de contri-
buir a la consecucion de importantes objetivos econémicos y sociales, factor de dinamizacion
econdémica y universalizacion, como pone de manifiesto la Exposicién de Motivos de la Ley
12/1999 de 15 de diciembre del Turismo. De ahi el interés que, a mi juicio, puede tener para
los operadores juridicos que prestamos nuestros servicios en la provincia de Malaga, la po-
nencia de la que seguidamente nos vamos a ocupar.

Il. PLANTEAMIENTO GENERAL

De acuerdo con una metodologia tradicional, la ponencia pretende distinguir entre una
perspectiva estatica, en la que se abordaran aspectos legislativos y regulatorios, especial-
mente la concurrencia de normas urbanisticas, estatales, autondmicas y locales, normas de
derecho administrativo-turistico, de derecho civil e hipotecario.

Desde la perspectiva dinamica trataremos de abordar la relaciones civiles de plano ho-
rizontal que se plantean entre los distintos sujetos intervinientes, el promotor de edificacio-
nes destinadas a alojamientos turisticos, el comprador de las mismas, la sociedad gestora
0 explotadora y los usuarios de los alojamientos turisticos, centrandonos mas bien en las
primeras y orillando las ultimas, mas propias de cuestiones relacionadas con el derecho de
los consumidores y usuarios.

1. INCIDENCIA DEL DERECHO URBANISTICO
1. Planteamiento

El Derecho urbanistico espafiol, sobre todo en cuanto a los grandes temas del derecho
de propiedad, ha estado dominado desde 1956 (promulgacion de la primera Ley del Suelo)
por un catélogo de jergas, una superestructura de férmulas discursivas, en gran medida incor-
poradas a consecuencia del debate europeo sobre el derecho de propiedad tras la Il Guerra
Mundial, provocando en palabras del profesor Carrasco Perera (“Relaciones Civiles de Con-
tenido Urbanistico”), Aranzadi Editorial, 1999 “una inflacién teérica muy superior al conjunto
de reglas utiles de resolucion de conflictos que haya podido suministrar”.

Entre esos “topos”, cita el catedratico, el debate sobre la propiedad disgregada o diso-
ciada, la denominada propiedad desmaterializada en relacion con el “ius edificandi’, las li-
mitaciones o delimitaciones de la propiedad del suelo, el contenido esencial del derecho de
propiedad o su funcién social, cuestiones todas ellas introducidas en el urbanismo espafiol
por el genio juridico del profesor Garcia de Enterria.
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Frente a la consideracion absolutista del dominio propia del derecho romano concebido
como un haz de facultades en manos del “dominus” (ius utendi, fruendi, abutendi o vindicandi),
extendida en sentido vertical por la Escuela de los Glosadores y Postglosadores de Bolonia
“‘usque ad caelum, ad inferos, ad centrum”, la codificacion, inspirada en el derecho burgués
emanado del Cddigo napoleodnico, consagra el derecho de propiedad con ciertos limites que
se plasman en la redaccién del art. 348 del Cddigo civil espaiiol al definirlo como el derecho
de usar y disponer de una cosa, sin mas limitaciones que las establecidas en las leyes.

A mediados de los afios cincuenta del pasado siglo, a consecuencia de la influencia de la
Doctrina Social de la Iglesia, se impone en Occidente la teoria de la denominada funcién so-
cial de la propiedad, que se plasma en la redaccion del art. 33.1 de la Constitucién Espafiola
al reconocer el derecho a la propiedad privada y a la herencia, sefialando que la funcion social
de estos derechos delimitara su contenido de acuerdo con las leyes.

En consecuencia, la legislacidn urbanistica ha delimitado el derecho de propiedad urbana,
sometiendo el haz de facultades dominicales del titular del suelo y de las construcciones a que
éstas se ejerciten dentro de los limites y con el cumplimiento de los deberes que impone el
planeamiento, consagrando lo que la doctrina urbanistica ha denominado “desmaterializacion
de la propiedad” y el reconocimiento al planeamiento de una funcion delimitadora de la que
se deriva la exigencia de autorizacién administrativa, tanto para la ejecucion de obras de
edificacién y reforma de construcciones, como para la implantacion de los usos establecidos
por el Plan.

En fin, todo se subordina al planeamiento que en sus distintas variantes, Planes de Or-
denaciones Territoriales, Planes Generales, Parciales, Especiales, Programas de Actuacion
Urbanistica y Ordenanzas de Edificacién y Urbanizacion, se integran en el Ordenamiento
Juridico obligando a su cumplimiento.

2. Consideracion del uso o destino de las fincas. Especial referencia a los usos
turisticos

En este orden de cosas, como ha puesto de manifiesto Arnaiz Eguren en su monografia
sobre apartamentos subterraneos, la primitiva Ley del Suelo de 12 de mayo de 1956 introduce
un concepto nuevo del uso en el ambito del Planeamiento y su ejecucion, entendido como “la
determinacion del planeamiento de detalle, que al calificar cada parcela, establece su régimen
de explotacion idéneo desde el punto de vista del interés de la comunidad”.

Este concepto ha sido traspuesto por las distintas leyes urbanisticas dictadas desde en-
tonces y se reconoce en la actualidad en el vigente Texto Refundido de la Ley del Suelo R.D.L.
2/2008 de 20 de junio por el que se refunden y derogan el R.D. 1/1992 de 26 de junio y la Ley
8/2007 de 28 de mayo del Suelo, manifestandose dicho principio entre otros, en su art. 2° re-
lativo al Desarrollo Territorial y Urbano sostenible, 3°, bajo la ribrica Ordenacion del Territorio
y Ordenacién Urbanistica, en el muy importante art. 7°, que consagra el régimen urbanistico
de la Propiedad del Suelo como estatutario, resultando de su vinculacion a concretos destinos
en los términos dispuestos por la legislacion sobre ordenacion territorial y urbanistica, o en
los arts. 8° y 9° de la misma, al sefialar entre las facultades del propietario del suelo el uso,
disfrute, explotacion y edificacion conforme a las limitaciones del destino que tenga impuesto
y para usos determinados y, correlativamente, imponiendo como deberes del propietario del
suelo el de dedicar éste a los usos que no sean incompatibles con la ordenacién territorial y
urbanistica.
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En el ambito autondmico, tras los devastadores efectos de la sentencia 61/1997 de 20
de marzo del Tribunal Constitucional, por lo que supone para los titulos competenciales del
Estado, nos circunscribimos a la legislacion andaluza, hoy Ley de Ordenacion Urbanistica de
Andalucia, 7/2002 de 17 de diciembre, reformada por la Ley 13/2005 de 11 de noviembre de
Medidas para la Vivienda Protegida y el Suelo, de las que resultan declaraciones de principios
similares a las expuestas en cuanto a la legislacion estatal en sus arts. 3°, C, 10°, 48°, 50° y
51° entre otros.

Como pone de manifiesto Rafael Araiz, en la obra citada, no corresponde a la ley ur-
banistica establecer un concepto legal del uso ni catalogar sus manifestaciones, carencias
que originan una dificultad afiadida en la interpretacion de cada plan, al responder al criterio
personal de sus redactores, si bien, convencionalmente, se pueden intentar distintas clasifica-
ciones de los usos urbanisticos y asi, por razén de su titularidad, distinguir entre usos publicos
y privados, por su simultaneidad, compatibles e incompatibles, por su concrecion, globales
0 pormenorizados, por su permisividad, permitidos o prohibidos o por su importancia en el
sector, principales o secundarios, y, a su vez, dentro de cada categoria, cabria distinguir las
caracteristicas concretas de cada uso (viales y equipamientos, espacios verdes, residencia-
les, industriales, comerciales o turisticos, Unicos que interesan al estudio de esta ponencia).

Es de destacar la importancia que, en cuanto a la consideracién del uso turistico como
referente normativo, tuvo la ya derogada (por la Ley 1/2006 de 16 de mayo) y efimera Dispo-
sicion Adicional Novena de la L.O.U.A. bajo la ribrica “Uso turistico y delimitacién del mismo
de los usos residenciales” en la que se daba carta de naturaleza al denominado uso global
turistico que habilitaba la implantacion de alojamientos regulados en la legislacion turistica en
los que concurriesen los principios de uso exclusivo y unidad de explotacion, tales como hote-
les y hoteles apartamentos y su distincion de los restantes alojamientos turisticos en los que
no concurran los citados principios y que la referida disposicion consideraba como de uso re-
sidencial, disponiendo que el cambio de uso turistico solo podria efectuarse previa innovacion
del instrumento de planeamiento y considerando actos de transformacién de uso del suelo,
contrarios a la ordenacion urbanistica, e indicios de ello los actos de divisiones horizontales o
de asignacion de cuotas en proindiviso de un inmueble o de una accién o participacién social
de la entidad titular.

Como conclusion de este apartado, se puede destacar que la delimitacion que para la
propiedad urbana supone el Planeamiento, impone la dedicacién o uso del suelo conforme
a su especial destino tipificado por el ordenamiento juridico, lo que tiene consecuencias en
cuanto al régimen de uso de los llamados apartamentos turisticos y apartahoteles cuyo régi-
men juridico pasamos a analizar.

IV. APARTAMENTOS TURISTICOS Y EN REGIMEN APARTAHOTELERO.
1. Consideraciones generales

En el Derecho turistico, si es que cabe hablar con propiedad de esta rama del Derecho,
la clasificacion de los alojamientos turisticos y su distincidn entre hoteleros y extrahoteleros,
tomd carta de naturaleza en las primeras manifestaciones legislativas del mismo (desde la
legislacion turistica de abril de 1936 hasta nuestro dias).
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Asu vez, en el ambito de los alojamientos turisticos extrahoteleros, se distinguen diferen-
tes categorias por razones urbanisticas y socioeconémicas destacando la escasa atencion
que estos ultimos, hermanos pobres del sector de los alojamientos, ha merecido del legis-
lador, no obstante su importancia econdmica, al hablarse de més de un millén y medio de
plazas turisticas incluidas en esta tipologia.

2. Legislacion aplicable

Al ser el turismo una materia transferida a las Comunidades Auténomas, corresponde al
legislador autondmico la regulacion de las distintas categorias de alojamientos turisticos y, en
ese sentido, cabe destacar que, si bien la mayoria de las autonomias regula distintos aspec-
tos del servicio turistico, son pocas las que especificamente tratan del sector de alojamientos
extrahoteleros.

Centrandonos en el ambito de la Comunidad Auténoma Andaluza, articulo 71 del Estatuto
de Autonomia, la competencia legislativa atribuida en la materia deriva de la promulgacion de
la Ley 12/1999 de 15 de diciembre del Turismo.

3. Cuestiones generales

Entre los aspectos destacados de esta regulacién sustantiva basica cabe citar, su voca-
cion de legislacion integral, la definicion de los establecimientos turisticos como conjunto de
bienes muebles e inmuebles que formando una unidad funcional auténoma, es ordenado y
dispuesto por su titular para la adecuada prestacion de algun servicio turistico (articulo 2°-
F), el principio de libre prestacion de servicios enunciado por el art. 28 de la misma, si bien
condicionado por la obligatoria inscripcion en el Registro de Turismo de Andalucia regulado
en los arts. 34 y 35 de la Ley y desarrollado por el Decreto 35/2008 de 5 de febrero de Or-
ganizacion y Funcionamiento del Registro Turistico, que se consagra como registro publico,
administrativo y gratuito dependientes de la Consejeria de Turismo y con sedes provinciales
en las distintas delegaciones de la misma.

Por su parte, el articulo 36 de la Ley delimita los tipos de alojamientos turisticos distin-
guiendo, en enumeracion abierta:

a) Establecimientos hoteleros.

b) Apartamentos turisticos.

Inmuebles de uso turistico en régimen de aprovechamiento por turnos.
Campamentos de turismo o campings.

Casas rurales.

f) Balnearios.

Se remite dicho articulo en cuanto a los requisitos y la posibilidad de creacién de otros
tipos a una futura regulacion reglamentaria todavia hoy no nacida.

)
)
)
)

D O O

4. Apartamentos turisticos. Conceptos. Clases. Regulacién. Caracteristicas.
Conclusiones
Por otra parte, el art. 38 de la Ley define a los apartamentos turisticos como estableci-
mientos destinados a prestar el servicio de alojamiento turistico que estén compuestos por

un conjunto de unidades de alojamiento y que sean objeto de comercializacién en comun por
un mismo titular.

APARTAMENTOS TURISTICOS Y EN REGIMEN APARTAHOTELERO | 21



Las unidades de alojamiento podran ser apartamentos propiamente dichos, villas, chalets,
bungalows o inmuebles analogos, estaran dispuestos para su inmediata ocupacién por el
usuario turistico y deberan contar con el mobiliario e instalaciones adecuadas para la conser-
vacion, elaboracion y consumo de alimentos y bebidas dentro de cada unidad de alojamien-
to.

Al margen de la exigua regulacion legal y de las referencias que efectlia el Decreto
14/1990 de 30 de enero de la Comunidad Autonoma de Andalucia sobre requisitos minimos
de infraestructura de establecimientos hoteleros y apartamentos turisticos que se ocupa de
aspectos técnicos constructivos, no se han dictado mas normas aplicables a los apartamentos
turisticos en la legislacion autondmica, por lo que, dado el caracter supletorio de la legislacion
estatal de conformidad con el art. 149.3 de la Constitucion, hay que acudir a la normativa del
Estado que viene en este punto constituida por la vetusta Orden Ministerial de 17 de enero de
1967 del Ministerio de Informacion y Turismo de Fraga Iribarne, (modificada por las de 12 de
febrero de 1972 y 14 de marzo de 1975) por la que se aprueba la Ordenacion de los Aparta-
mentos, Bungalows y otros Alojamientos Turisticos, objeto de actualizacion normativa por el
R.D. 2877/1982 de 15 de octubre de Ordenacion de Apartamentos Turisticos y de Viviendas
Turisticas Vacacionales.

Es interesante el Preambulo de la O.M. del 67 que pone de manifiesto la importancia de
Espafia como pais receptor del turismo, lo que determina la aparicion de nuevas modalidades
de alojamientos turisticos, experimentando un notable desarrollo, la construccidn y explota-
cion con fines turisticos, de apartamentos, bungalows y alojamientos similares que se han ve-
nido configurando juridicamente, unas veces bajo un régimen tipicamente hotelero en el que,
junto con el apartamento se prestan al cliente servicios complementarios, otras veces bajo la
modalidad de simple arrendamiento de vivienda amueblada por temporada y en ocasiones,
como una modalidad mixta entre las dos anteriores.

La Orden configura como piedra angular del sistema el contrato de alojamiento turistico,
delimitado como contrato tipo 0 normado en el que se determinan los derechos y obligaciones
de las partes y en virtud del cual el cliente obtiene, no sdlo el uso pasivo o receptivo del local y
mobiliario sino los activos y positivos beneficios que, de forma eventual, ofrecen las empresas
a los turistas, diferenciandose del simple arrendamiento de vivienda amueblada, en el que no
se presta ningun servicio ni actividad alguna en beneficio del arrendatario.

La Disposicion define los apartamentos turisticos como aquéllos compuestos por apar-
tamentos propiamente dichos, villas, chalets, bungalows y establecimientos similares en los
que, de modo habitual, se cede el uso 0 goce de los mismos, mediante precio, en condiciones
de mobiliario, equipo, instalaciones y servicios que permitan su inmediata utilizacion.

En la misma, ademas, se regulan la capacidad, composicidn, mobiliario, equipo, instala-
ciones y servicios distinguiendo sus categorias en funcion de las llaves (lujo primera segunda
y tercera) y sus condiciones respectivas, regulando aspectos de servicios y precios, derechos
y obligaciones de empresas y usuarios en una regulacién embrionaria, todavia en vigor en
muchos de sus aspectos.

Por su parte, el R.D. 2877/1982, dictado ya bajo la vigencia de la Constitucion Espafiola,
tiene finalidad de actualizacién normativa a la realidad de entonces, situando el centro de gra-
vedad en la figura de la empresa explotadora y haciendo hincapié en la necesidad de mayores
garantias para el usuario o consumidor, diferenciando a los apartamentos turisticos de los
establecimientos hoteleros, suprimiendo, liberalizandolo, el contrato tipo de alojamiento.
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El art. 1° de esta norma configura como turisticos sujetos a ordenacion, los bloques o
conjuntos de apartamentos y los conjuntos de villas, chalets, bungalows y similares que son
ofrecidos empresarialmente en alquiler, de modo habitual, dotados de mobiliario, instalacio-
nes, servicios y equipo para su inmediata ocupacién por motivos vacacionales o turisticos.

El art. 2° de dicha disposicidn consagra el principio de unidad de explotacién regulando
requisitos que afectan a las empresas explotadoras y su relacién con la administracion turisti-
ca, poniendo el acento en la figura del usuario o consumidor de los servicios turisticos, como
sujeto digno de especial proteccion.

De lo expuesto hasta el momento, en lo que interesa a la ponencia, se pueden sentar las
siguientes conclusiones en cuanto al tipo Apartamentos Turisticos:

A) Los apartamentos turisticos son establecimientos mercantiles destinados a la pres-
tacion del servicio de alojamiento turistico, en los términos de lo dispuesto en el art. 2° del
Codigo de Comercio, destacando las notas de habitualidad y onerosidad y el principio de
unidad de explotacion.

B) El destino o finalidad de dichas construcciones es el inmediato uso vacacional o tu-
ristico, estando dotadas de equipamientos e instalaciones minimas especialmente para la
conservacion, elaboracion y consumo de alimentos y bebidas.

C) El usuario de dichos servicios es el turista individualmente considerado o como nucleo
familiar que desde esta perspectiva tiene la consideracion de consumidor.

D) Hay un fuerte intervencionismo administrativo para evitar el ejercicio clandestino de la
actividad de explotacion, lo que motiva la creacion de Registros Publicos o la prestacion de
fianzas o garantias.

5. Apartamentos hoteleros. Idem

A diferencia de lo que ocurre en materia de apartamentos turisticos, si existe una porme-
norizada regulacion de los apartamentos hoteleros en el ambito de la Comunidad Auténoma
Andaluza. La Ley del Turismo de Andalucia en su art. 37 clasifica por grupos los estableci-
mientos hoteleros, distinguiendo entre hoteles, apartahoteles, hostales y pensiones.

Centrandonos en la figura que nos ocupa, la Ley diferencia entre hoteles y apartahoteles,
sefialando que estos ultimos establecimientos estan destinados a la prestacion del servicio
de alojamiento turistico, con o sin servicios complementarios, que ocupando la totalidad o
parte independiente de un edificio o conjunto de edificios, disponen de entradas propias y, en
su caso, escaleras y ascensores de uso exclusivo, mientras que los apartahoteles cuentan
ademas, con las instalaciones adecuadas para la conservacion, elaboracién y consumo de
alimentos y bebidas en los términos que reglamentariamente se determinen.

El desarrollo reglamentario de la figura se efectta por el Decreto de la Consejeria de
Turismo y Deporte 47/2004 de 10 de febrero de Establecimientos Hoteleros, en el que se dis-
tingue, nitidamente entre los cuatro grupos que integran el género establecimientos hoteleros
definiendo, didacticamente, en su art. 2°, los conceptos de servicios de alojamiento hotelero,
empresa hotelera, unidad de alojamiento, usuarios de establecimientos, etc., consagrando en
su art. 6° el principio de unidad de explotacidn que corresponde a un Unico titular y precisando
que en los supuestos de separacion entre propiedad y explotacién, asi como cuando la pro-
piedad del establecimiento se encuentre en régimen de copropiedad, comunidad o similar, la
entidad explotadora debera obtener de todos los propietarios un titulo juridico que la habilite
para la explotacion de la totalidad de las unidades de alojamiento.
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Por lo demas, el Reglamento aborda cuestiones técnicas relativas a la distincion entre las
distintas figuras por razén de sus elementos constructivos, servicios y categorias.

A modo de conclusion podemos sefialar como notas caracteristicas de los apartamentos
hoteleros, frente a los denominados apartamentos turisticos, que existen diferencias de tipo
comercial y de configuracion fisica, especialmente en atencion a los servicios a comercializar,
ocupando ademas, un edificio conjunto o parte independiente de edificios con entradas y
salidas propias, siendo lo demas idénticas las conclusiones que se pudieron adoptar anterior-
mente al tratar de los apartamentos turisticos.

V. REQUISITOS NOTARIALES Y DE INSCRIPCION REGISTRAL

Frente a la normativa reguladora de los inmuebles de uso turistico en régimen de apro-
vechamiento compartido (time-sharing), Ley 42/1998 de 15 de diciembre, que establece un
riguroso régimen de constitucion, propio de esta tipologia turistica, que pasa por la escritura
publica constitutiva o0 como “forma de ser” y la inscripcion registral obligatoria, sin duda por la
preocupacion que para el legislador ha supuesto el fraude que durante los afios 80 y 90 fue
objeto de diversas denuncias a nivel europeo (informe Scott-McMillan), en sede de los aloja-
mientos turisticos objeto de esta ponencia, no difieren los requisitos notariales y registrales
de constitucion de los mismos de las edificaciones de caracter general, cualquiera que sea el
uso asignado a las mismas.

En consecuencia nos vamos a ocupar de enumerar y analizar los requisitos que se de-
rivan de la legislacion aplicable a las construcciones “in genere” que basicamente son la
declaracion de obra nueva y, en su caso, la divisién horizontal.

1. Declaracion de obra nueva

La regulacion legal de la declaracion de obra nueva carece de normas civiles o sustanti-
vas, siendo la misma de origen registral y a partir de la Ley de Régimen Juridico del Suelo y
Valoraciones de 25 de julio de 1990, también urbanistico.

Sin perjuicio de ello, se puede hablar de la declaracion de obra nueva desde el plano civil,
conectada con el instituto de la accesién como modo de adquirir el dominio de lo edificado
(arts. 358 y concordantes del Cddigo Civil), desde el plano registral, configurada como un
acto inmatriculador y de concordancia entre el registro y la realidad extrarregistral (art. 208
L.H., 308 R.H.) y desde el plano urbanistico, en el que se enmarca dentro del &mbito de las
facultades del propietario del suelo previo cumplimiento de los deberes impuestos por el pla-
neamiento en el ejercicio del “ius aedificandi”.

No vamos a entrar en cuestiones doctrinales acerca de la naturaleza juridica de la decla-
racion de obra nueva, para las que nos remitimos a las obras generales sobre la materia, nos
basta decir que, superadas las construcciones que la configuran como mera constatacion de
un hecho, el de la edificacién, hoy se tiende a considerar a la misma como un negocio juridico
de inmatriculacion e incluso desde una perspectiva civil notarialista (tesis de Monet Antén y
otros), como declaracién de dominio que patentiza una relacion sobre la obra declarada o
negocio juridico de individualizacion con aspectos civiles.

Desde el punto de vista legislativo, nos vamos a centrar en el estudio de los requisitos
impuestos por la legislacion urbanistica, hoy recogidos en el art. 20 del Texto Refundido de la
Ley del Suelo R.D.L. 2/2008 de 20 de junio y en el art. 176 de la L.O.U.A., Ley 7/2002 de 17
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de diciembre, asi como en la normativa de desarrollo constituida por los arts. 45 a 52 del Real
Decreto 1093/1997 de 4 de julio sobre inscripcion en el Registro de la Propiedad de Actos de
Naturaleza Urbanistica.

De conformidad con el primero: “1. Para autorizar escrituras de declaracion de obra nueva
en construccion, los notarios exigiran, para su testimonio, la aportacion del acto de confor-
midad, aprobacion o autorizacion administrativa que requiera la obra segun la legislacion de
ordenacidn territorial y urbanistica, asi como certificacion expedida por técnico competente y
acreditativa del ajuste de la descripcion de la obra al proyecto que haya sido objeto de dicho
acto administrativo.

Tratandose de escrituras de declaracion de obra nueva terminada, exigirén, ademas de
la certificacion expedida por técnico competente acreditativa de la finalizacién de ésta confor-
me a la descripcion del proyecto, la acreditacion documental del cumplimiento de todos los
requisitos impuestos por la legislacion reguladora de la edificacién para la entrega de ésta a
sus usuarios y el otorgamiento expreso, o por silencio administrativo de las autorizaciones
administrativas que prevea la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica.

2. Para practicar las correspondientes inscripciones de las escrituras de declaracion de
obra nueva, los registradores exigiran el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
apartado anterior”.

Por su parte, el art. 176 de la Ley de Ordenacién Urbanistica de Andalucia, aplicable a
nuestra Comunidad Auténoma, de acuerdo con la delimitacidn competencial de la Sentencia
del Tribunal Constitucional 61/1997 de 20 de marzo dispone: “1. Sin perjuicio de los demas
requisitos que resulten de la legislacion reguladora de la edificacion, el otorgamiento de escri-
tura publica y la inscripcion en el Registro de la Propiedad de la declaracion como obra nueva
terminada de toda construccion o edificacién e instalacion exigira en todo caso:

a) La aportacion de la preceptiva licencia urbanistica.

b) La finalizacion de las obras conforme al proyecto técnico de la preceptiva licencia,
acreditada mediante la aportacion de la correspondiente certificacion expedida por técnico
competente.

2.- Para la autorizacion e inscripcion de escrituras de declaracion de obra nueva en cons-
truccién, se aportaran la preceptiva licencia urbanistica y la certificacion expedida por técnico
competente, acreditativa de que la descripcion de la obra nueva se ajusta al proyecto para el
que se obtuvo la licencia. La terminacién de la obra se debera hacer constar mediante acta
notarial que incorporara la certificacion a que se refiere el apartado 1 b)”.

De lo dicho resulta que los Notarios y los Registradores de la Propiedad, en el ambito de
sus funciones de control de la legalidad urbanistica, desde la reforma de la legislacion urba-
nistica de 1990, estan obligados al autorizar e inscribir escrituras de declaracién de obra nue-
va a solicitar a los otorgantes la correspondiente Licencia de Obras, (el art. 169 de la L.O.U.A.
somete a licencia las obras de construccion, edificacion, e implantacion de instalaciones de
toda clase y cualquiera que sea su uso, sean de nueva planta o de ampliacion, asi como las
de modificacién o reforma cuando afecten a la estructura, la disposicion interior o el aspecto
exterior y la demolicion de las existentes).

A) Requisitos generales

Por lo que se refiere al titulo desde el punto de vista formal, sera la escritura publica si se
pretende el acceso del mismo al Registro de la Propiedad.
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En consecuencia debera reunir los requisitos que con caracter general sefialan los arts.
156 y ss., del Reglamento Notarial, 9 y 51 de la Ley y Reglamento Hipotecarios.

Asi'y al margen de los requisitos personales y de capacidad, en los que no vamos a entrar,
la escritura describira la finca o parcela sobre la que se declara la edificacion con determina-
cion de su situacion, calle, término municipal, superficie y linderos, por su frente, izquierda
entrando, derecha y fondo.

A la escritura debera acompafarse por imperativo de los arts. 53 y ss., de la Ley de Me-
didas Fiscales, Administrativas y de Orden Fiscal de 30 de diciembre de 1996, la referencia
catastral del inmueble.

La escritura debera contener la valoracidn que a efectos fiscales se otorgue a la cons-
truccion para la liquidacion del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados al que esta sujeta la declaracion de obra nueva al tipo del 1%.

B) Requisitos urbanisticos

Para exponer los requisitos relativos a las escrituras de declaracién de obra nueva, de
acuerdo con la sistematica derivada de las Leyes Urbanisticas, distinguiremos entre escritu-
ras de declaracion de obra nueva terminada y en construccion, incluyendo entre estas Ultimas
aquéllas cuyo titular haya obtenido la licencia de obras y se encuentre en posesion del pro-
yecto basico y/o de ejecucion de obras.

Conforme a los arts. 45 y siguientes del Real Decreto 1093/1997 citado, en las escrituras
de declaracion de obra nueva terminada el Notario exigira lo que sigue:

1.- Acreditacion de la obtencion de la licencia de obras.

Al calificar dicho requisito debera comprobarse por el Notario la identidad de la finca con la
que resulta de la licencia de obras, sin que la vigencia de ésta deba ser objeto de calificacion
notarial ni registral no obstante el tenor del art. 173 de la L.O.U.A.

Un ejemplar de la licencia de obras debera ser objeto de testimonio para su incorporacion
a la escritura de declaracion de obra nueva.

Para el supuesto de que la licencia de obras se hubiera obtenido por silencio administrati-
vo positivo, de acuerdo con lo establecido en el art. 173 de la L.O.U.A. en relacion con el art.
48 del R.D. 1093/1977 y la nueva redaccion del art. 43 de la Ley 30/1992 de 26 de noviembre
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, tras la reforma del mismo por la Ley 4/1999 de 13 de enero, y como ha sefialado la
Direccion General de Registros y del Notariado en distintas resoluciones, se suprime la certifi-
cacion de actos presuntos que permitia a la Administracion, finalizado el plazo para resolver y
antes de expedirla dictar un acto administrativo expreso aun cuando resultara contrario a los
efectos del silencio producido. En consecuencia, el silencio administrativo positivo (en el caso
de la ley andaluza, plazo maximo de tres meses desde la solicitud de la licencia) producira
un verdadero acto administrativo eficaz, revisable de acuerdo con los procedimientos esta-
blecidos en la Ley, que podra acreditarse por cualquier modo admitido en Derecho, sirviendo
incluso para ello la Resolucién administrativa expresa denegatoria producida fuera de plazo.

2.- Certificacion de técnico competente

Junto con la licencia de obras debera acreditarse al Notario, mediante certificacion de téc-
nico competente, la terminacion de las obras de construccion con arreglo al proyecto para el
cual se obtuvo la licencia de obras en la que se hara constar, al menos, el nimero de plantas,
la superficie de parcela ocupada, el total de metros cuadrados edificados y si se especifica en
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el proyecto, el nimero de viviendas, apartamentos, estudios, despachos, oficinas o cualquier
otro elemento que sea susceptible de aprovechamiento independiente.

La certificacion administrativa podra ser expedida conforme al art. 50 del R.D. 1093/1997
por el técnico que, por si 0 en unidn de otros, hubiere firmado el proyecto para el que se
obtuvo la licencia; por el que, por si o junto con otros, tuviere encomendada la direccién de la
obra; por cualquier técnico con facultades suficientes segun la correspondiente certificacion
de su Colegio o por el técnico municipal del Ayuntamiento competente que tenga encomen-
dada dicha funcién.

A su vez, dicha certificacion podra incorporarse a la escritura, previa legitimacion de la
firma del técnico por el Notario (no equivale a la misma el Visado colegial, que tampoco es
imprescindible salvo para las declaraciones de obra nueva que se efectuien por prescripcion),
podra acompafiarse a la copia autorizada de la escritura como documento complementario
para su inscripcién en el Registro, en cuyo caso debera referirse a la fecha de otorgamiento
de la escritura, nombre del Notario y nimero de protocolo o, finalmente, podra suplirse por la
comparecencia personal del técnico ante el Notario autorizante a los efectos de formular las
declaraciones que forman el contenido de la certificacion relacionada.

Por lo que se refiere a las escrituras de declaracion de obra nueva en construccion, los
requisitos son sustancialmente los mismos, si bien la certificacion del técnico debera hacer
constar que la misma se encuentra en construccion, ajustandose al proyecto para el cual se
obtuvo la correspondiente licencia de obras.

Como complemento de ello la finalizacion de obras se acredita en el Registro de la Pro-
piedad mediante acta notarial que se hara constar por nota marginal. El acta conforme al art.
47 del R.D. 1093 podra instarse por el titular registral, el declarante de la obra nueva en cons-
truccion, la mayoria de titulares en los supuestos de proindivision, el presidente de la Junta de
Propietarios si el edificio estuviera horizontalmente dividido o cualquiera de los conyuges si el
inmueble estuviera atribuido a su sociedad de gananciales.

Por ultimo, en sede urbanistica, el art. 52 del Real Decreto resefiado recoge los requisitos
aplicables a aquellas edificaciones para las que no se necesita acreditar el otorgamiento de
la licencia de obras, siempre que se pruebe por certificacion catastral, municipal, de técnico
competente o acta notarial, la terminacién de la obra en fecha determinada y su descripcion
coincidente con el titulo, que dicha fecha sea anterior al plazo de prescripcion de la infraccion
urbanistica (en Andalucia cuatro afios) y que no conste en el Registro anotacion preventiva
por incoacion de expediente de disciplina urbanistica.

C) Requisitos derivados de la Ley de Ordenacion de la Edificacion

Tal y como resulta de lo dispuesto en el art. 20 del Texto Refundido de la Ley del Suelo y
176 de la L.O.U.A., que en ambos casos se refieren a los requisitos que resulten de la legis-
lacion reguladora de la edificacion, a las escrituras de declaracion de obra nueva terminada
de edificaciones en general, le seran de aplicacion los siguientes requisitos establecidos por
la Ley de Ordenacion de la Edificacion 38/1999 de 5 de noviembre, en vigor desde el dia 6
de mayo de 2000.

En principio, de conformidad con el art. 2° de dicha Ley, la misma es aplicable practica-
mente a toda clase de edificaciones.

Entre estos requisitos vamos a hacer especial mencion al régimen de garantias y al de-
nominado Libro del Edificio.
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a) Seguro Decenal

En cuanto al primero de ellos los arts. 19 y 20 en relacion con la disposicion adicional 22
posteriormente modificada, exigen a Notarios y Registradores de la Propiedad al autorizar e
inscribir escrituras de declaracion de obra nueva a las que sea aplicable la Ley que se acredite
y testimonie la constitucion de las garantias previstas por el art. 19.

Actualmente la Unica garantia exigible en relacion con dicho articulo, tal y como resulta
de la Disposicion Adicional Segunda de la Ley, viene constituida por el seguro de dafios
materiales 0 seguro de caucion, para garantizar, durante diez afios, el resarcimiento de los
dafios materiales causados en el edificio por vicios o defectos que tengan su origen o afecten
a cimentacion, soportes, vigas, forjados, muros de carga, elementos estructurales que com-
prometan directamente la resistencia mecanica y estabilidad del edificio.

Dichos seguros, junto con la certificacion correspondiente acreditativa de su vigencia y
entrada en vigor, seran objeto de testimonio en la escritura de declaracién de obra nueva
terminada o en el acta de finalizacién de la misma.

La propia Ley excluye de aplicacion del seguro las escrituras de declaracién de obra
nueva en construccion, centrandose en aquellas edificaciones cuyo destino primordial sea
la vivienda, lo que nos lleva a plantear, en primer lugar, si se exige este requisito a las es-
crituras de declaracion de obra nueva de edificaciones destinadas a alojamientos turisticos
(apartamentos turisticos y/o apartahoteleros). En este sentido cabe citar como disposiciones
que constituyen verdadera interpretacion auténtica de la norma la Resolucion-Circular de la
Direccion General de Registros y del Notariado de 3 de diciembre de 2003 o la de 3 de
enero del mismo afio en consulta planteada por el Consejo General del Notariado, respecto
de las que cabe decir, por centrarnos exclusivamente en el supuesto de la ponencia, que la
interpretacion del término edificios cuyo destino principal sea la vivienda que utiliza la Dispo-
sicion Adicional Segunda de la L.O.E. se aplica a edificios de vivienda, incluso en alquiler, a
edificaciones destinadas a apartamentos de aprovechamiento por turnos o a edificios mixtos,
oficinas-viviendas, al menos en cuanto a las viviendas, en funcion de la finalidad de uso resi-
dencial de las mismas, excluyéndose la aplicacion del régimen de garantias, para los hoteles,
apartahoteles, residencias de estudiantes o de tercera edad, respecto de las que se entiende
que aun cuando tienen vocacion de permanencia de las personas en dicha residencia, no
tienen caracter de vivienda a pesar de estar destinadas a un uso residencial, por lo que no se
puede exigir dicho seguro a las mismas.

Mutatis mutandi, podemos entender que tampoco le sera de aplicacién a los apartamentos
turisticos al menos en la medida en que estén calificados como uso turistico en contraposicién
de los apartamentos que puedan estar destinados a vivienda habitual y permanente.

Observamos como la Direccidn General pone el acento en que la finalidad de la norma
es el interés publico asociado a la vivienda, en conexion con el art. 47 de la Constitucion Es-
pafiola y la normativa, a que en otro punto de la ponencia haremos referencia en materia de
arrendamientos urbanos o viviendas de proteccion oficial.

b) Libro del Edificio

Viene recogido en el art. 7 de la L.O.E. que establece que finalizada la obra, el proyecto y
sus modificaciones, junto con el acta de recepcion, relacion identificativa de los agentes que
han intervenido durante el proceso de edificacion y las instrucciones de uso y mantenimiento
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del edificio y sus instalaciones seran facilitados por el director de obra al promotor en lo que
constituira el libro del edificio para ser entregado a los usuarios finales del mismo.

Constituye éste un requisito controvertido cuya exigencia documental tiene lugar a partir
de la entrada en vigor de la Ley 8/2007 de 28 de mayo, del Suelo, cuyo art. 19, reiterado pos-
teriormente en el 20 del Texto Refundido, exige a Notarios y Registradores de la Propiedad a
la hora de autorizar e inscribir respectivamente, escrituras de declaracion de obra nueva ter-
minada, la acreditacion de los requisitos exigidos por la Ley de Ordenacion de la Edificacion
para la entrega de ésta a los usuarios.

La Resolucién Circular de la Direccion General de Registros y del Notariado de 26 de
julio de 2007, a consulta de la Asociacion de Promotores y Constructores de Espafia, ha
interpretado el significado de la expresion referida en el sentido de que, ademas del llamado
Seguro Decenal al que antes hemos hecho referencia, debe acreditarse la existencia del
denominado Libro del Edificio, con los requisitos exigidos en su caso por la legislacion ur-
banistica aplicable, en especial la autonémica, resolviendo la Direccién General, en opinién
comun, mediante un exceso, que el promotor debera depositar ante Notario un ejemplar del
Libro del Edificio acompafiado de certificacion del director de la obra acreditativa de que ése
es el libro correspondiente a la misma y que le ha sido entregado al promotor, todo lo cual
debera hacerse constar mediante Acta de Depdsito (216 del Reglamento Notarial) haciéndose
constar en las sucesivas escrituras la disponibilidad del mismo para su entrega a los usuarios
de las viviendas.

c) Otros requisitos

Al amparo de la redaccion del art. 19 (hoy 20) de la Ley del Suelo, se ha planteado la
posibilidad de exigencia de la licencia de primera ocupacion o utilizacion de edificios, esta-
blecimientos e instalaciones, que es una licencia que tiene caracter complementario de la de
obray a través del cual se verifica la adecuacion de la obra al proyecto para el que se obtuvo
la licencia.

No parece ser exigible en Andalucia, dada la prevalencia de la normativa autondmica y el
tenor del art. 176 de la L.O.U.A., que unicamente se refiere a la licencia de obras.

No obstante tengo constancia de la existencia de Registros de la Propiedad, especialmen-
te en zonas costeras, donde se exige acreditar la licencia de primera ocupacion para otorgar
escrituras de declaracion de obra nueva terminadas o actas de fin de obra; al margen de las
opiniones en el sentido de que pudiera ser deseable extender esta exigencia en funcion del
control de legalidad urbanistica atribuido a Notarios y Registradores, entiendo que se trata de
una extralimitacion registral, porque el art. 176 de la L.O.U.A. no lo exige, y es en el dmbito
territorial en que nos movemos, el Unico aplicable al margen de las dudas que ha podido
suscitar su constitucionalidad al reglamentar cuestiones relativas a Registros e instrumentos
publicos que constituyen materia reservada a la competencia exclusiva del Estado de confor-
midad con el art. 149.1.8 de la Constitucion Espafiola.

2. Division horizontal

El segundo de los requisitos exigibles a las edificaciones destinadas a alojamientos tu-
risticos para su inscripcion en el Registro de la Propiedad, en caso de que fuera deseable su
inscripcidn como fincas independientes seria el de la denominada division horizontal, respec-
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to de la cual, y en cuanto a su virtualidad para ser aplicable a esta clase de alojamientos, nos
debemos plantear como cuestiones previas las siguientes:

A) Acerca de si estas edificaciones son susceptibles de ser divididas horizontalmen-
te

En principio, centrdndonos en el ambito territorial andaluz, de la legislacion tanto urbanis-
tica como turistica examinadas en los epigrafes anteriores, no se desprende la existencia de
obstaculos significativos para que los edificios o conjunto de edificios destinados a alojamien-
tos turisticos sea objeto de divisién horizontal, pues el hecho de que el art. 38 de la Ley del
Turismo exija la comercializacion por un solo titular, no debe impedir, que, ya pertenezca la
edificacién a un propietario Unico, ya a una pluralidad de propietarios, puedan estas edifica-
ciones por razon de su tipologia ser objeto de la denominada divisién horizontal. Otro tanto
cabe decir de los edificios destinados a apartamentos hoteleros, si bien el art. 61 de la Ley del
Turismo consagra como infraccion muy grave la venta de unidades de alojamiento de esta-
blecimientos hoteleros o partes sustanciales de los mismos salvo en los supuestos admitidos
en la legislacion vigente (lo que puede constituir indicio de que la division horizontal de los
mismos es vista con disfavor por el legislador); por contra el art. 6.2 del Decreto 47/2004 de
10 de febrero permite la separacion entre la propiedad y la explotacion ya se configure aquélla
en régimen de copropiedad, comunidad u otros similares.

La derogada Disposicion Adicional Novena de la L.O.U.A. otorgaba también la condicién
de indicio contrario a ordenacion como acto de transformacién de uso del suelo no permitido
sin la aprobacion del correspondiente instrumento de innovacion del planeamiento, la asig-
nacion de uso individualizado de una parte del inmueble mediante divisiones horizontales o
atribucion de cuotas en proindiviso.

Observamos como de los argumentos expuestos se desprende que no existe un criterio
claro permisivo o prohibitivo de la division horizontal de esta clase de edificaciones por lo que,
entiendo, que habra que estar en todo caso a lo que pueda establecer el planeamiento vigente
para cada zona.

A modo de ejemplo y por lo que se refiere a otras Comunidades Auténomas, podemos
citar la legislacion turistica de la Comunidad de Madrid en la que el art. 27 de la Ley de Or-
denacién del Turismo proscribe el uso residencial de los apartamentos turisticos y al hilo de
ello citamos las sentencias de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad de Madrid de 20 de junio y 4 de octubre de 2007, que declaran
ajustadas a derecho las medidas cautelares impuestas en sendas licencias de obras para la
construccion de edificios destinados a apartamentos turisticos consistentes en la prohibicion
de la divisién horizontal de los mismos, al considerar que ésta constituye un instrumento
juridico mas propio de la edificacion residencial que del uso hotelero, considerando que la
prohibicion no impide la venta del edificio ni la finalidad turistica permitida.

A nivel municipal, por citar las normas de planeamiento que por razones profesiones he
conocido, nos vamos a referir al vigente P.G.O.U. del municipio de Torremolinos, que contiene
una pormenorizada regulacion del suelo turistico y hotelero casi excepcional en Andalucia y
de enorme trascendencia por la condicién de municipio turistico. En la Ordenanza reguladora
del uso turistico y hotelero de Torremolinos no se prohibe la division horizontal en las edifi-
caciones hoteleras, si bien se exige para garantizar que el uso que se de al inmueble sea el
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exclusivamente hotelero, Unico que permite el planeamiento municipal, que en la escritura de
divisién horizontal conste tal destino y se haga constar en el Registro de la Propiedad, con
caracter de vinculacion real y con una duracién minima de veinticinco afios.

B) Sobre si la division horizontal es un acto sujeto a licencia urbanistica

En principio no se encuentra la division horizontal entre los actos que el art. 169 de la
L.O.U.A. sujeta a licencia urbanistica, si bien se ha entendido que la enumeracion efectuada
por el mismo es meramente enunciativa.

En este sentido es perturbadora la mencion que realiza el art. 53.a del R.D. 1093/1997 al
sefialar que no podran constituirse como elementos susceptibles de aprovechamiento inde-
pendiente mas de los que se hayan hecho constar en la declaracion de obra nueva a menos
que se acredite, mediante nueva licencia concedida de acuerdo con las previsiones del pla-
neamiento urbanistico vigente, que se permite mayor numero, exceptuando la aplicacion del
precepto a los locales comerciales o0 garajes, salvo que se nimero resulte esencial conforme
a la licencia.

Rafael Arnaiz ha criticado su ubicacion entre los actos urbanisticos considerando que no
encaja en ellos la constitucion de la propiedad horizontal, y lo justifica por la conexién que
ese articulo tiene con el ultimo inciso del art. 45 del mismo Real Decreto al sefialar que “si
el proyecto lo especifica se haran constar el nimero de viviendas, apartamentos, estudios,
despachos, oficinas o cualquier otro elemento que sea susceptible de aprovechamiento in-
dependiente”.

La doctrina oscila entre los que entienden que los actos de division o segregacion de
elementos independientes no tienen mas limite que la propia autonomia de la voluntad al ser
la divisién horizontal un acto de naturaleza civil de configuracion de titulo constitutivo y esta-
tutos y que desde el punto de vista urbanistico a la Administracion le es indiferente el nimero
de unidades residenciales importandole mas el nimero de plantas, es decir la edificacion
materializada (posicién de José Manuel Garcia Garcia) y los que entienden que la licencia es
exigible en todo caso de division horizontal hasta los que como Rafael Arnaiz adoptan una
postura ecléctica.

La Direccion General del Registro y el Notariado (Resoluciones de 18 de julio de 1996,
7 de octubre de 1999 y 16 de enero de 2002) entiende que la exigibilidad de licencia esta
sujeta al principio de reserva de Ley y, en consecuencia, no seria exigible para la division
horizontal.

Hechas estas precisiones, vamos a desarrollar brevemente los requisitos aplicables a la
divisién horizontal de edificaciones destinadas a alojamientos turisticos, que como ocurre con
la obra nueva, no difieren de los exigidos para cualquier tipo de edificacion.

C) Requisitos de la division horizontal propiamente dicha
a) Ideas Generales y normativa
A modo de recordatorio, la propiedad horizontal no es mas que una forma especial de pro-
piedad, una comunidad de propietarios cuya regulacion embrionaria se inserta en las normas
del Cddigo Civil relativas a la comunidad de bienes (arts. 392 y ss., en especial art. 396).
Desde el punto de vista normativo, prescindiendo de los origenes de la division horizontal
y de su evolucion, el régimen juridico de la misma esta constituido por la normativa basica
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del Cddigo Civil, (arts. 396 y 401), Ley Hipotecaria (art. 8.4 y 8.5. y 107) y Ley de Propiedad
de Horizontal de 21 de julio de 1960 reformada sucesivamente y de forma especial por la
Ley 8/1999 de 6 de abril. En relacion con la Ley de Propiedad Horizontal, son de interés en
cuanto a sus requisitos constitutivos, los arts. 3 y 5 de la misma. Sin perjuicio de las multiples
definiciones que se han intentado acerca de la propiedad horizontal, se puede considerar a la
misma, conforme al art. 3 de su Ley reguladora, como una propiedad especial que atribuye a
los propietarios de los elementos privativos susceptibles de aprovechamiento independiente
por tener salida propia a un elemento comun o a la via propia, un derecho exclusivo sobre los
mismos y un derecho de copropiedad sobre los restantes elementos, dependencias y servi-
cios e instalaciones comunes del edificio.

En general, se ha considerado un negocio juridico de configuracion del dominio (Monet
Anton) integrado en los negocios de disposicién y la capacidad exigida para otorgarlo es la
propia de los actos de riguroso dominio.

El sistema de fuentes de la propiedad horizontal, siguiendo a Puig Brutau, lo constituyen:

1.- Art. 396 del Cddigo Civil y normas imperativas de la Ley de Propiedad Horizontal y de
la Ley Hipotecaria.

2.- Los Estatutos de la Propiedad Horizontal, en tanto no contravengan las disposiciones
anteriores.

3.- El Reglamento de régimen interior, en tanto no sea contrario a los Estatutos y norma-
tiva imperativa.

4.- Las normas dispositivas del Codigo civil especialmente en materia de comunidad de
bienes.

5.- La costumbre, los principios generales del derecho y la jurisprudencia del Tribunal
Supremo y de la Direccién General del Registro y del Notariado, en tanto en cuanto tengan la
consideracion de fuente del derecho.

Una de las cuestiones que ha suscitado mas polémica en esta materia es la que se refiere
a la distincién entre lo imperativo y lo dispositivo en la Ley de Propiedad Horizontal. La ex-
posicion de Motivos de la Ley de 21 de julio de 1960 destaca la importancia de la autonomia
de la voluntad al regular la propiedad horizontal, poniendo de manifiesto la suficiencia nor-
mativa de sus preceptos, lo que ha criticado un cierto sector de la doctrina (Camara y otros)
haciendo constar el caracter insuficiente de la misma. Siguiendo en este sentido a José Luis
Alvarez Alvarez podemos sefialar como aspectos regulados de forma imperativa por la Ley
las relativas a:

a.- El concepto de propiedad horizontal.

b.- El caracter unitario del régimen.

c.- La condicion de elementos comunes por naturaleza de acuerdo con la enumeracion no
exhaustiva del art. 396 del Codigo Civil.

d.- La cuota de participacion.

e.- La contribucion a gastos de todos los comuneros

f.- Requisitos de convocatoria de Juntas, libro de actas, remocién de cargos, etc.

b) Requisitos de constitucion

Centrandonos especificamente en los requisitos de constitucion debemos sefalar que,
al igual que se puso de manifiesto al examinar la declaracion de obra nueva, no difieren en
gran medida de los que pudieran aplicarse a la division horizontal de cualquier edificacion sea
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cual fuere su destino final. No obstante, es el momento de destacar el importante papel, a mi
juicio, que pueden jugar los estatutos reguladores de la Propiedad Horizontal en esta clase de
edificaciones para poner de manifiesto las peculiaridades y limitaciones que pudieran ser de
aplicacion a la clase de alojamientos turisticos objeto de la ponencia.

b.1) Titulo constitutivo

El titulo constitutivo de la propiedad horizontal puede entenderse en su doble acepcién de
negocio juridico de configuracion de la misma o documento destinado a contener dicho régi-
men, normalmente la escritura publica si se pretende su acceso al Registro de la Propiedad.

Es la declaracion de voluntad del propietario tnico del edificio o la unanime expresién de
la voluntad de todos los propietarios del mismo, de constituir el régimen de propiedad horizon-
tal de un edificio dividido en elementos susceptibles de aprovechamiento independiente, con
expresion de las circunstancias de hecho y de derecho en virtud de las cuales se configura la
institucion. Es el art. 5 de la Ley de Propiedad Horizontal en relacién con el 8 de la Ley Hipo-
tecaria, el que, sin perjuicio de los requisitos generales derivados del Reglamento Notarial en
cuanto a la elaboracién del documento publico, el que se encarga de determinar los requisitos
que debe contener el titulo constitutivo y que pasamos brevemente a enumerar y estudiar.

— Conforme a dicho articulo el titulo de constitucion en cuyos requisitos de caracter
subjetivo no vamos a entrar, debera contener la descripcion del inmueble en su con-
junto, lo que, normalmente, se efectdia de forma simultanea con la declaracion de obra
nueva terminada o en construccion del edificio.

La descripcion contendra las circunstancias exigidas por la legislacién hipotecaria (art.
9 LHy 51 RH) y los servicios € instalaciones con que cuenta el edificio.

- Asi mismo describira mediante asignacion de numero correlativo cada uno de los pi-
sos o locales susceptibles de aprovechamiento independiente. En este caso referido a
alojamientos turisticos entiendo importante hacer constar en la descripcion individua-
lizada de cada uno de ellos su caracter de alojamiento turistico, apartamento turistico
0 apartahotelero, con expresion de su extensidn, linderos, planta en que se ubica y
anejos de que constare tales como buhardillas, trasteros, garajes o sétanos.

- El titulo fijara ademas, la cuota de participacion que corresponda a cada uno de los
elementos susceptibles de aprovechamiento independiente, cuota que no es mas que
el modulo por el que se determina, en relacion al valor total del inmueble y referido a
centésimas del mismo, la participacion de cada piso en beneficios y cargas, derechos
y obligaciones. Es interesante en este punto distinguir entre dicha cuota y el coeficien-
te de gastos, que podra diferir de aquélla y que sera determinante para la participacion
en los mismos.

La cuota sera fijada por el propietario Unico antes de comenzar las ventas (no podemos
detenernos en este punto en la problematica derivada de la prehorizontalidad, de las modifica-
ciones del titulo constitutivo formalizadas por el propietario vendedor antes del otorgamiento
de escritura a los compradores y otras cuestiones que han dado lugar a una abundante juris-
prudencia) o por la totalidad de los propietarios, unanimemente o mediante laudo o resolucién
judicial.

Para su fijacion, la Ley facilita distintos criterios como la superficie util, el emplazamiento
interior o exterior, su situacion y el uso que se presuma racionalmente que va a efectuarse
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de los servicios o elementos comunes, si bien dicha enumeracidn no es imperativa y pueden
adoptarse muchos otros con mayor precision técnica.

b.2) Especial consideracion de los Estatutos

El art. 5 parrafo 3° sefialada que el titulo podra contener, ademas, reglas de constitucion
y ejercicio del derecho y disposiciones no prohibidas por la Ley en orden al uso o destino
del edificio, sus diferentes pisos o locales, instalaciones y servicios, gastos, administracién y
gobierno, seguros, conservacion y reparaciones formando un estatuto privativo que no perju-
dicara a terceros si no ha sido inscrito en el Registro de la Propiedad.

En principio la propiedad horizontal no necesita de estatutos para nacer como tal, de
hecho, existen pequefias comunidades que por remision de la Ley de Propiedad Horizontal
(cuando el nimero de elementos no exceda de cuatro) podran optar por el régimen de admi-
nistracion del art. 398 del C.c., e incluso existen otras, con mas de cuatro elementos indepen-
dientes, que simplemente se rigen por las normas imperativas de la L.P.H.

No obstante, conforme al art. 5, podran los propietarios, en el propio titulo constitutivo o de
forma separada, por unanimidad en caso de ser varios, regular los aspectos a que se refiere
dicho articulo, formando un estatuto privativo integrado en la categoria de los negocios juridi-
cos normativos que puede contener lo que libremente pacten y no sea contrario a las normas
imperativas de la L.P.H. Es importante destacar la trascendencia del acceso al Registro de la
Propiedad de los Estatutos, pues, asi lo entiende la mayoria de la doctrina notarial, Sapena
y otros, acceden al mismo, como si fuera un negocio juridico ordinario relativo a derechos
reales sobre bienes inmuebles. Su interés radica en que constituye actualmente la forma en
que mas situaciones juridico personales y obligaciones propter rem acceden al Registro de la
Propiedad y en ellos caben genuinas servidumbres, derechos reales tipicos, delimitaciones
de uso, aprovechamientos, cargas de la propiedad que s6lo mediante la inscripcion en el
Registro son eficaces frente a terceros. Los estatutos, conforme al art. 8.4. de la L.PH. se
inscriben en el folio abierto al edificio y con su publicidad que, insisto, se consigue cualquiera
que sea el contenido de las normas, sin necesidad de distinguir entre normas con eficacia real
y con caracter obligacional o personal, dentro de los limites del art. 5 de la L.P.H., perjudican a
terceros, siendo éstos los terceros civiles y no el tercer hipotecario del art. 34. Se trata, como
ha sefialado Roca Sastre, del puro juego registral de afeccion en perjuicio de posteriores
adquirentes.

b.3) Clausulas estatutarias més frecuentes

Desde el punto de vista practico, centrandonos en los Estatutos de comunidades de pro-
pietarios de edificios destinados a alojamientos turisticos, vamos a sugerir, siguiendo el tenor
literal del art. 5.3. de la L.P.H. distintos pactos que pueden tener interés en el dia a dia de este
tipo de comunidades. Asi seria conveniente establecer, entre otras, las siguientes clausulas
estatutarias:

1.- Reglas de constitucion y ejercicio del derecho.

a.- Derechos de tanteo, retracto y adquisicion preferente. Es frecuente en este tipo de co-
munidades el pactar estatutariamente auténticos derechos de tanteo y retracto, ya dominica-
les, ya arrendaticios a favor del promotor o de la entidad gestora o explotadora del inmueble,
con sujecion en el caso de los derechos de adquisicion de caracter dominical a los arts. 1.507
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y ss., del C.c., en especial, el plazo previsto de diez afios y con el limite del art. 1.518 de dicho
cuerpo legal. Pueden ser de utilidad los tanteos y retractos arrendaticios en aras de garantizar
el principio de unidad de explotacion previsto por la legislacion turistica.

b.- Relativas a la posibilidad de efectuar modificaciones hipotecarias. Se ha convertido
en clausula de estilo tanto en los estatutos de comunidades de los edificios destinados a
viviendas como en cualesquiera otros, la posibilidad de que los propietarios de elementos
independientes puedan, por si solos, sin necesidad del consentimiento o autorizacién de la
Junta de Propietarios (art. 8 L.P.H.) formalizar modificaciones hipotecarias tales como agrega-
ciones, agrupaciones, segregaciones o divisiones de fincas ajustando la cuota en proporcion
a la operacion efectuada.

c. Clausulas de determinacion de domicilio para notificaciones y requerimientos. Es es-
pecialmente importante en este tipo de comunidades fijar un domicilio cierto y efectivo, y no
por remision al art. 9.1.h de la L.P.H. el propio alojamiento turistico en el que habitualmente
no se encontrara el propietario por lo que se haria casi inoperante el ejercicio de los derechos
corporativos del mismo.

2.- Reglas en orden al uso o destino del edificio.

Convendra que los estatutos hagan constar el uso o destino turistico del Edificio en su
conjunto y su sujecion a la normativa turistica autonémica que corresponda, incluso su califi-
cacion urbanistica en tal sentido, como medida de proteccion de adquirentes y terceros.

3.- Reglas en orden al uso o destino de los alojamientos independientes y de los locales.

a.- En el mismo sentido expuesto en el nimero precedente es relevante hacer constar el
caracter de alojamiento turistico no sélo en la descripcion del mismo en el titulo constitutivo
sino también en los estatutos; en cuanto a los locales, bares, restaurantes, cafeterias, pubs,
gimnasios, spas, comercios vinculados con la actividad turistica, es importante hacer constar
su afeccion a dicho uso en el sentido de que en los mismos se realicen actividades compati-
bles con la finalidad turistica.

b.- Conviene establecer, contra lo dispuesto en el art. 7.1. de la L.P.H., la prohibicion de
que los propietarios de alojamientos independientes puedan hacer obras o modificar elemen-
tos arquitectdnicos, instalaciones y servicios sin el consentimiento de la comunidad, con el
fin de guardar la debida uniformidad interior. c.- Por dltimo, en este orden, es conveniente
establecer la prohibicion de cerramiento de terrazas y garajes y la instalacién de rétulos,
antenas, cristaleras o tendederos en las terrazas o fachadas con la misma finalidad expuesta
en la letra anterior.

4.- Reglas sobre el uso de instalaciones y servicios.

Es interesante regular en estatutos, en atencién al destino turistico del edificio, el uso de
los elementos comunes, no por naturaleza, que son indisponibles, sino por destino, cuyo uso
exclusivo se puede atribuir y en algunos casos se debe, a determinados elementos privativos,
como locales comerciales, terrazas y espacios ajardinados vinculados en su uso exclusivo a
los mismos.

5.- Reglas sobre gastos comunes.

Conforme al art. 9.1.e. de la L.P.H. es obligacién del propietario contribuir a los gastos
generales de la comunidad con arreglo a su cuota de participacién fijada o a lo especialmente
pactado. En este punto seria conveniente, como pusimos de manifiesto en su momento, dife-
renciar la cuota de participacion del coeficiente de gastos, que suele responder, de forma méas
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equitativa a la distribucidn de las cargas comunes. También seria interesante pactar acerca de
la formacién del denominado Fondo de Reserva.

6.- Reglas sobre administracion y gobierno.

Es de utilidad en este tipo de comunidades regular con precision la estructura orgénica de
la comunidad de propietarios y aprovechar las posibilidades que la Ley ofrece en este punto
designando la figura del presidente, vicepresidente, secretario y administrador con separacion
de funciones entre ellos.

Es discutible, aunque conozco estatutos en ese sentido, que el administrador de la comu-
nidad de propietarios pueda ser la entidad gestora o explotadora del inmueble, por el evidente
conflicto de intereses que ello supone.

Asi mismo es discutible la clausula por la cual se pretende, estatutariamente, que los
propietarios de las unidades de alojamiento apoderen a la empresa gestora o explotadora de
las mismas para su representacion en las Juntas de Propietarios.

7.- Reservas de derechos a favor del promotor.

También frecuente es el establecimiento de diversas reservas a favor del promotor, las
cuales son vistas con disfavor, especialmente en el ambito registral, y contrarias ademas, por
abusivas, a la legislacion de proteccion de consumidores y usuarios.

8. Clausulas de sometimiento a arbitraje.

Se ha puesto de manifiesto por la doctrina, Sapena y otros, la importancia del arbitraje
como modo de resolucién de conflictos entre copropietarios, clausula que puede contravenir
las normas procesales derivadas del art. 18 de la L.P.H. en lo que a impugnacién de acuer-
dos nulos se refiere. El arbitraje puede ser Util para resolver conflictos entre propietarios en
relacién con los elementos privativos o comunes o los acuerdos de los 6rganos colegiados.
Mas discutible su aplicacion para resolver sobre impugnacion de acuerdos adoptados por
la Junta de Propietarios aunque se tiende a distinguir entre los acuerdos nulos (contrarios a
normas imperativas o prohibitivas, la moral, el orden publico o en fraude de ley), cuya impug-
nacién no puede excluirse de la via judicial y los anulables (inobservancia de la unanimidad
o infraccién de la L.P.H. o Estatutos) que podran sustanciarse mediante arbitraje de derecho
0 de equidad.

C) Confrontacion con la Ley de Propiedad Horizontal

Vista la viabilidad y aplicacion de la Ley de Propiedad Horizontal a los edificios destinados
a alojamientos turisticos, en la medida en que su tipologia se adapta al supuesto de hecho de
la division horizontal, estudiadas también las peculiaridades que pueden afectar a los estatu-
tos de la Comunidad de Propietarios procede a analizar en este epigrafe, la friccion, confron-
tacion o choque que se pudiera producir, no ya en los casos de comunidades de propietarios
que estén compuestas exclusivamente por alojamientos turisticos sino en los supuestos en
que, cosa no infrecuente por otro lado, se comparta el uso residencial y el turistico en un
mismo de edificio o conjunto de edificios, una parte de los cuales se destina a la explotacion
turistica en régimen de apartamentos o apartahoteles y la otra al uso residencial. La propia
normativa turistica parece dar pie a estas situaciones (art. 2 R.D. 2877/1982 de 15 de octu-
bre), arts. 37.1.ay 1.d. de la Ley del Turismo o art. 7 del Decreto 47/2004 de 10 de febrero).

Es en estas edificaciones, por asi decirlo, compartidas, donde el conflicto de intereses
entre los usuarios del alojamiento turistico y los propietarios de unidades residenciales puede
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causar mas problemas derivados de la insercion de una explotacion hotelera en un edificio
residencial.

Tales problemas se pueden concentrar en tres aspectos fundamentales: la cuestion del
uso o destino del edificio y sus pisos y locales, la posible realizacion en los mismos de activi-
dades nocivas, molestas o peligrosas y los problemas del pago de cuotas comunitarias y la
distincion entre los gastos propios de la comunidad de propietarios y los de explotacion de la
actividad turistica.

a) Uso o destino del edificio

Se puede plantear el supuesto de que en un edificio inicialmente destinado a uso residen-
cial, a viviendas, se desarrolle con el tiempo, en parte del mismo una explotacién de caracter
turistico, apartahotelero o incluso hotelero.

Cuando los estatutos no configuren dicha actividad como prohibida de forma expresa, la
cuestion es decidir si la mera descripcion que de los elementos independientes haga el titulo
constitutivo implica la exclusién de un uso distinto.

La jurisprudencia del Tribunal Supremo y de la Direccién General del Registro y del Nota-
riado ha ido evolucionando desde un criterio inicialmente contrario a la modificacién o cambio
de uso sin el consentimiento de la comunidad de propietarios a la consideracién de que lo no
prohibido esta permitido.

Asi sentencias de 20 de diciembre de 1989, 21 de diciembre de 1993 o 15 de marzo de
1998 declaran que la simple mencién de un uso concreto no es bastante para entender apli-
cable la prohibicion a otros usos, de forma que lo que no esta prohibido esta permitido y en
el mismo sentido la D.G.R.N. en Resoluciones de 12 de diciembre de 1986, 20 de febrero de
1989y 29 de marzo de 1998.

No obstante ha habido sentencias y resoluciones discrepantes aunque en general se
acude a criterios estrictos de interpretacion en el sentido de que la prohibicién debe estar ex-
presada con claridad y precision pues el principio general es que el dominio se presume libre,
debiendo configurarse las prohibiciones estatutarias acerca del uso y destino como auténticas
obligaciones propter rem formuladas en sentido negativo.

b) Actividades dafiosas para la finca o que contravengan disposiciones generales
sobre actividades molestas, insalubres, nocivas, peligrosas o ilicitas

En otras ocasiones, el punto de friccion se enfoca juridicamente a través de las prohi-
biciones reguladas en el art. 7.2. de la Ley de Propiedad Horizontal, no tanto en cuanto a
actividades prohibidas por los Estatutos, que encajan en el supuesto de la letra precedente
sino en cuanto a actividades molestas, dafiosas, peligrosas o ilicitas. En este sentido, citar
sentencia de la Audiencia Provincial de Barcelona de 8 de octubre de 2003 que concluye que,
por si misma, la explotacién como apartamentos turisticos de una parte de un edificio dividido
horizontalmente y compartido con viviendas no es una actividad molesta a los efectos del art.
7.2delaL.P.H., atacando el supuesto en este caso, por el cambio del uso como apartamentos
turisticos de viviendas y considerando dicha mutacién contraria a los estatutos, al entender
que el silencio no equivale a admitir implicitamente su conversién en locales para el ejercicio
de actividad industrial, entendiendo que se trata de una actividad prohibida por el titulo cons-
titutivo. En otras ocasiones, Sentencia de la Audiencia Provincial de Alicante de 4 de octubre
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de 2001, se ha entendido que el cambio de uso de una edificacidn destinada a apartamentos
turisticos por residencia geriatrica no afecta fundamentalmente al destino del edificio que
siempre se encuadra en un uso comercial 0 industrial.

c) Problemas de friccion en materia de gastos de comunidad y de explotacion del
alojamiento turistico

Aunque la distincion entre ambos es clara, en el sentido de que los gastos de comunidad
constituyen una obligacién del propietario encuadrada en el art. 9.1.e. de la L.P.H. y en ab-
soluto deben interferirse con los gastos derivados de la explotacion del alojamiento turistico,
no han faltado resoluciones jurisprudenciales sobre la materia, asi sentencia de la Audiencia
Provincial de Madrid de 5 de octubre de 2004, en la que concurria en la comunidad de propie-
tarios la condicion, ademas, de explotadora de la actividad turistica desarrollada en el edificio
y en la que claramente distingue entre unos y otros tipos de gastos que no pueden ser objeto
de confusion por su distinto ambito.

D) Anélisis del fraude de ley en la venta como viviendas

Antes de entrar en las cuestiones derivadas de la patologia que puede suponer que los
elementos susceptibles de aprovechamiento independiente constituidos por alojamientos tu-
risticos se transmitan como viviendas, conviene plantear las siguientes cuestiones previas.

a) ¢Son susceptibles de ser vendidas como fincas independientes las unidades de
alojamiento?

Para contestar a esta cuestion diremos que depende de las previsiones de la ordenacion
territorial y urbanistica y en su caso turistica autondmicamente aplicable en cada caso.

En principio y por lo que se refiere a Andalucia no existe una norma contraria a la trans-
mision de alojamientos turisticos a terceros, como un producto de inversidn para su cesién en
régimen de explotacion turistica a cambio de una rentabilidad econdmica y personal a favor
del propietario que puede reservarse el uso del alojamiento por un nimero de dias al afio para
su utilizacion por motivos turisticos y vacacionales.

b) ¢Quid de su venta como viviendas?

Al igual que en el supuesto anterior, la solucion dependera del planeamiento y de que,
conforme al mismo, se declare la compatibilidad o no del uso turistico u hotelero asignado al
alojamiento con el uso residencial.

La normativa turistica autondémica consultada oscila entre los que optan por la prohibicion
absoluta de destino de los alojamientos turisticos a uso residencial (en este sentido el art.
27 de la Ley de Ordenacién del Turismo de la Comunidad Auténoma de Madrid, que excluye
de forma expresa, en sede de apartamentos turisticos, el uso residencial de los mismos o la
legislacion turistica de las islas Baleares que sienta en materia de alojamientos turisticos el
principio de uso turistico exclusivo e incompatible con el uso residencial) hasta los que, lo que
sucede en la mayoria de los casos, guardan silencio sobre el particular. Asi en la normativa
turistica aplicable a Andalucia, no existe referencia alguna, al margen de la contenida en la
derogada Disposicion Adicional Novena de la L.O.U.A. que sentaba el principio de exclusivo
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uso turistico para las parcelas calificadas de uso hotelero, sin excluir la compatibilidad con el
uso residencial en el caso de parcelas de uso turistico a las que el Plan no calificara como
uso exclusivo turistico.

Por aludir nuevamente al Plan General de Ordenacién Urbana de Torremolinos que nos
sirve de ejemplo al objeto de esta ponencia, el mismo opta por la incompatibilidad entre el uso
hotelero y turistico y el uso residencial, excluyendo taxativamente este ultimo respecto de las
parcelas calificadas como de uso hotelero (hoteles y apartahoteles) y las calificadas de uso
turistico (apartamentos turisticos y similares).

c) Distincidn entre alojamientos turisticos y viviendas

Desde el punto de vista urbanistico, hemos visto que unos y otros constituyen edificacio-
nes afectas a usos distintos, remitiéndonos a lo expuesto con anterioridad sobre ese tema.

Desde la perspectiva civil, en su acepcion finalista, la vivienda constituye el espacio fisico
destinado a servir de morada permanente a una persona y su familia, como sede doméstica,
en concepto que hunde sus raices en la legislacion arrendaticia urbana (antiguo T.R. de 24 de
diciembre de 1964) que distinguia entre arrendamientos de viviendas y de locales de nego-
cios y asimilados o la vigente Ley de Arrendamientos Urbanos de 24 de noviembre de 1994,
que distingue entre arrendamientos de viviendas y de usos distintos, configurando aquéllos
como los destinados a satisfacer las necesidades de vivienda permanente del arrendatario y
su familia.

El mismo criterio se deduce de la legislacion aplicable en materia de Viviendas de Pro-
teccion Oficial (R.D. 31 de octubre de 1978 y 10 de noviembre de 1978 y concordantes),
configurandolas como las destinadas a domicilio habitual y permanente de una persona y su
familia.

Por contra la expresion alojamiento constituye una novedad en materia juridico-inmobi-
liaria introducida, como pone de manifiesto Lora-Tamayo Rodriguez en el art. 1° de la Ley
42/1998 de 15 de diciembre de Aprovechamiento por Turnos de Bienes Inmuebles de Uso
Turistico, definido como “espacio edificado destinado a habitacion”, en concepto mas amplio
que el de vivienda y que permite que habitaciones integrantes de un edificio puedan ser objeto
de aprovechamiento independiente.

Desde el punto de vista fiscal, las consultas vinculantes de la Direccion General de Tribu-
tos (subdireccion general de impuestos sobre el consumo y del Impuesto Sobre la Renta de
las Personas Fisicas) distinguen en cuanto a la sujecion de la transmision de los alojamientos
turisticos al Impuesto sobre el Valor Afadido entre aquéllos que dispongan de licencia de
primera ocupacion y objetivamente considerados, desde el punto de vista material y juridico
sean susceptibles de ser utilizados como vivienda, cuya tributacién se realizara al tipo de esta
ultima, 7%, de las restantes cuya tributacién se realizara al tipo del 16% (por todas se cita la
consulta vinculante V0036-06 de 12 de enero de 2006, V1101-07 de 25 de mayo de 2007,
\V2446-05 de 29 de noviembre de 2005, V0701-08 de 8 de abril de 2008).

d) Venta de alojamientos turisticos como viviendas

En el contexto econémico de “boom inmobiliario” en que hemos estado inmersos en los
ultimos afios, se han dado con cierta frecuencia supuestos en los que compradores atraidos
por una publicidad ambigua y engafiosa, en la mayoria de los casos y por unos precios mas
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bajos y atractivos que los del suelo de uso residencial, se han lanzado a la adquisicion de este
tipo de alojamientos con la intencidn de resolver con ello el problema de su residencia perma-
nente, originando con frecuencia noticias de prensa como la publicada en el Diario EI Mundo
del dia 20 de octubre de 2008, bajo el expresivo titulo “Demandan a un promotor por la venta
de apartamentos turisticos como viviendas”, aludiendo en el articulo al caracter ambiguo de
los contratos de compraventa, que en los mismos se destaca la palabra “compraventa de vi-
vienda” que predomina sobre la de apartamento turistico, que, segun la informacion aparecia
en mindscula y una sola vez a lo largo del texto.

Llegados a este punto cabria plantear qué medidas de caracter preventivo pudieran adop-
tarse en evitacion de la patologia que supone la venta como vivienda de un alojamiento tu-
ristico.

Distinguimos en este sentido las siguientes:

a.- De derecho administrativo-turistico.

1.- Conforme al art. 16 del Decreto 35/2008 de 5 de febrero de Organizacion y Funciona-
miento del Registro de Turismo de Andalucia, el promotor del establecimiento turistico debera
obtener la denominada calificacion previa del establecimiento, lo que supone someterse al
escrutinio previo del Registro de turismo que sera necesario para la concesion de la licencia
municipal, y requisito exigible por el Ayuntamiento de turno para dicha concesion.

2.- De conformidad con el art. 28 y concordantes de la Ley del Turismo, el establecimiento
turistico debera ser objeto de inscripcién obligatoria en el Registro de Turismo y para ello
debera estar en posesion de las pertinentes licencias y autorizaciones municipales.

b.- De derecho urbanistico

El promotor de edificaciones destinadas a alojamientos turisticos debera solicitar las co-
rrespondientes licencias de obras y en su caso de primera ocupacion, utilizacion y apertura
(art. 169 de la L.O.U.A.), cuyos condicionantes, en cuanto al uso hotelero y turistico aseguran
su adecuacion al planeamiento y su publicidad permite el conocimiento por terceros (autén-
tica publicidad noticia) a través del Registro de la Propiedad, por medio de nota marginal de
vigencia indefinida que publicita la situacion urbanistica de la finca (art. 51 T.R. Ley del Suelo
y 73y ss. R.D. 1093/1997 de 4 de julio).

c.- De control de legalidad notarial y registral.

De alguna forma han quedado expuestas a lo largo de la ponencia al examinar los requi-
sitos notariales y de inscripcion de las edificaciones destinadas a alojamientos hoteleros (arts.
20L.S.y176 L.O.UA)).

A mayor abundamiento el art. 19.4 de la Ley del Suelo regula la exigencia de cédula
urbanistica, incluso de forma telematica, lo que en la practica no es objeto de aplicacién al
dia de hoy.

Asi mismo, dentro de la concepcion del instrumento publico como elemento esencial de lo
que se ha denominado derecho preventivo, corresponde al Notario (art. 156 del Reglamento
Notarial), la calificacion de la escritura con el nombre por el que se ha conocido el negocio
juridico por el que se instrumente, operando ademas la publicidad del Registro de la Propie-
dad, inscripcion de Estatutos de Propiedad Horizontal y demas estudiado anteriormente, con
plenos efectos frente a terceros.

d.- De derecho de consumo.

En este ambito pudiera ser discutible la aplicacién a los contratos de compraventa de alo-
jamientos turisticos de las previsiones del R.D. 515/1989 de 21 de abril y del D. 218/2005 de
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11 de octubre, éste de la Junta de Andalucia, en materia de informacion a los consumidores
en los contratos de compraventa y arrendamiento de vivienda.

Entendemos que dada la consideracién del comprador como consumidor, frente al promo-
tor empresario que se infiere de la aplicacién de la Ley General para la Proteccién y Defensa
de los Consumidores y Usuarios y la finalidad tuitiva de esta normativa consideramos intere-
sante la aplicacion de estas medidas de naturaleza evidentemente informativa.

Si, como es frecuente, las medidas enunciadas con anterioridad no son suficientes para
la proteccidn del comprador y se produjera la patologia resefiada, es decir se adquiere como
vivienda lo que por razdn de su destino urbanistico es un alojamiento de finalidad vacacional
o turistica, entonces se produce un auténtico fraude a la Ley, mas que un fraude de Ley del
art. 6.4. del C.c.

Cabe plantear las medidas tendentes al restablecimiento de la legalidad, consumado di-
cho fraude.

Siguiendo el esquema iniciado anteriormente, podemos sefialar las siguientes:

a.- Medidas de disciplina de derecho turistico-administrativo.

Se trata de medidas de disciplina turistica que pasan por las actuaciones de inspeccion
que puedan constatar mediante acta la presunta infraccién administrativa que tendria la ca-
lificacién de infraccion grave (arts. 51y ss. Ley del Turismo, en especial 61.5 que califica de
infraccion grave la venta de unidades de alojamiento como vivienda, salvo disposicion legal) y
que lleva aparejada como sancion la multa y accesoriamente clausura del establecimiento y,
en su caso, si fuere constitutiva de falta o delito, su remision al Ministerio Fiscal.

b.- Medidas de disciplina urbanistica.

Estas tienden al restablecimiento de la legalidad urbanistica, ya que la venta como vi-
viendas de alojamientos turisticos contraviene el planeamiento en cuanto al uso o destino al
que esta afecta la edificacion turistica, por lo que la administracion actuante (Corporaciones
Locales) procedera a considerar la edificacion como fuera de ordenacion, en infraccién urba-
nistica calificada de grave (art. 207 L.0.U.A.) mediante la instruccion y resolucion mediante el
correspondiente expediente urbanistico sancionador que se sustancia con multa de entre el
20y el 25% del valor del edificio.

¢. Medidas de derecho penal.

Si el supuesto de venta como vivienda de alojamientos turisticos encajara en el tipo penal
de la estafa, de modo que pudiera apreciarse un elemento de engafio por parte del vendedor,
esencial para delimitar la infraccion penal de los simples incumplimientos contractuales, sera
de aplicacion la normativa del Codigo Penal aplicable a la estafa (art. 248.1 del Cddigo Penal
0 su modalidad de estafa agravada por recaer sobre vivienda art. 250 del mismo cuerpo
legal.).

d.- Medidas de derecho de consumo.

Parece claro que las relaciones juridicas entre el promotor y el comprador de alojamien-
tos turisticos entran de lleno en el ambito de aplicacion de la legislacion de proteccién de
consumidores y usuarios, que afecta a sancion de nulidad este tipo de negocios juridicos, sin
perjuicio de otras infracciones y sanciones objeto de estudio en ponencias de la seccién de
consumidores y usuarios.

e.- Medidas de derecho civil.

Se trata en este punto de encajar el negocio juridico de compraventa de alojamiento
turistico como vivienda en los tipos tradicionales de ineficacia contractual como sancion, tal
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como explica el profesor Diez Picazo, que el ordenamiento imputa a la infraccién de sus
preceptos.

Si el negocio juridico realizado carece de alguno de los elementos esenciales que le son
propios, el contrato podria llegar a ser inexistente como categoria de efectos proximos a la
nulidad radical y absoluta y mas de caracter didactico que meramente practico.

Si el negocio juridico efectuado contraviene una norma imperativa o prohibitiva, traspasa
los limites de la autonomia de la voluntad, adolece de falta absoluta o ilicitud del objeto o de
causa o de la forma, cuando ésta es requisito esencial, se calificaria su ineficacia de nulidad
radical absoluta o de pleno derecho.

Si el negocio juridico, aun concurriendo los requisitos esenciales para su validez adolece
de alguno de los vicios que lo invalidan con arreglo a las leyes, por concurrir los llamados
vicios de la voluntad, error esencial excusable, dolo causante, intimidacién o miedo grave, el
negocio juridico seria anulable.

Si el negocio juridico auin naciendo perfecto y eficaz, deviniera ineficaz por perjudicar a las
partes o a terceros, seria rescindible.

Por ultimo si el negocio juridico adn naciendo perfecto y eficaz se entiende incumplido en
alguno de sus elementos esenciales por una de las partes deviene en resoluble.

Tras lo dicho se trata de encajar el negocio juridico de compraventa de alojamiento turisti-
co como vivienda en alguno de los supuestos de ineficacia antes expuestos.

Nos encontramos con la practica ausencia de jurisprudencia al respecto, pudiendo citarse
en este sentido alguna sentencia de Audiencia Provincial en la que se acude a la calificacion
del contrato como anulable por error esencial en la cosa vendida (art. 1.265 del C.c.) entendi-
do como error invalidante por influyente, trascendente, recognoscible, esencial y excusable,
como comportamiento negocial del vendedor, que aun no siendo doloso es contrario a las
exigencias de la buena fe al infringir el deber de lealtad precontractual.

Como conclusién y corolario de lo expuesto, debemos abogar por refrendar la seguridad
juridica como valor constitucional (art. 9.3. de la C.E.) por prevenir antes que curar y en ese
sentido destacar el papel esencial de los abogados durante la fase de formacion de la volun-
tad contractual, negociacion, redaccion y conclusion del documento privado de compraventa,
en el que se ponen de manifiesto los distintos vicios que pudieran invalidar esa voluntad dado
que al elevar a publico ese documento privado, en la Notaria suele ser demasiado tarde y, por
lo demas, no trasciende a la escritura publica el vicio o defecto invalidante, si bien no puedo
dejar de destacar el papel del Notario en su funcion de “gatekeeper” o guardabarreras, ele-
mento esencial en la reduccion de las asimetrias informativas de los consumidores, que junto
con el Registro de la Propiedad pudiéramos decir que cierra el circulo virtuoso de la plena
eficacia del documento publico.

Marbella, 23 de octubre de 2008

42 | MANUEL TEJUCA GARCIA



Desafectacidén y obras en elementos
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Como norma indicativa y necesaria para el desarrollo del tema hay que tener en cuenta
lo siguiente.

Cuando un edificio se halla dividido en régimen de propiedad horizontal se distinguen en
el mismo las partes privativas de cada copropietario, constituidas por los espacios suscepti-
bles de aprovechamiento independiente atribuidos a cada uno con caracter exclusivo, de las
partes comunes necesarias para el adecuado uso y disfrute de las mismas, cuya propiedad
se adscribe, como anejo inseparable, a la de aquéllas —art. 396 del Codigo Civil y art. 3 de la
Ley de 21 de julio de 1960—.

Dentro de los segundos, los elementos comunes, se puede diferenciar los que son comu-
nes por naturaleza y los que lo son por destino o adscripcidn voluntaria al servicio comunitario
de todos o algunos de los elementos privativos.

Los elementos comunes esenciales o por naturaleza van inherentes al derecho singular
de propiedad sobre cada uno de los espacios limitados susceptibles de aprovechamiento
independiente, siendo indivisibles por ley fisica. Ad exemplum se relacionan en el art. 396
del Cddigo Civil: suelo, vuelo, cimentaciones, pasos, muros, fosos, patios, pozos, escaleras,
porterias, ascensores, corredores, cubiertas, canalizaciones y servidumbres.

Los elementos comunes accidentales o por destino son aquéllos que en concepto de
anejos se adscriben al servicio de todos o algunos de los propietarios singulares, sin que ello
sea necesario por ley fisica.

Para un mejor entendimiento de la cuestion es preciso tener en cuenta, a grandes rasgos,
la regulacién de la misma en el derecho comparado.

La regulacién especial del régimen de propiedad horizontal en los distintos paises del
mundo, al margen de su acogimiento general en las leyes sustantivas civiles, no olvida men-
cionar en sus principios programaticos la necesidad de dotarse de un marco legal para el
derecho de uso y disfrute de los elementos comunes. Sin embargo, a la hora de la verdad
carecen, como la nuestra, de una verdadera y expresa normativa al respecto, dejandose
“intencionadamente” a la creacion jurisprudencial.

La mayoria de estas legislaciones especiales, anteriores en el tiempo a la espafiola, pre-
sentan idéntico panorama cuando se ocupan de esta materia, y asi vemos como solo en
Italia la normativa es detallada, quizas arrastrada por una tradicion juridica y legal sobre esta
institucion desde 1866, alcanzando la mencion expresa a esta posibilidad de uso de elemento
comun para autorizarla y regularla de forma muy semejante a la linea jurisprudencial creada
en Espafia.

Paises como Francia, Gran Bretafa, Alemania o Portugal, atienden esta materia de forma
muy genérica sin dedicacion expresa y concreta a esta posibilidad, de la misma manera que
otros paises de arraigada costumbre en el régimen de propiedad horizontal como Estados
Unidos a través de la formula “cooperative apartament plan of ownership” (figura proxima a la
enfiteusis, arrendamiento y comunidad de bienes) sorprenden prescindiendo de su regulacién
especifica.

Las leyes extranjeras en su conjunto se limitan a proclamar el légico e imprescindible
derecho de disfrute sobre los elementos comunes, con ligerisimas variantes entre ellas, de-
clarando con unanimidad y en términos totalmente genéricos, con la salvedad de ltalia, que
este derecho debe ser utilizado de forma tal que con ello no se causen perjuicios a los demas
copropietarios mas alla de cuanto sea imprescindible en una “ordenada vida en comdn” (por
todas, Ley Alemana de 15 de marzo de 1951, W.E.G.).
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Es ahora el momento de estudiar en concreto el dato de la desafectacion de elementos
comunes dentro de la propiedad horizontal.

Sabido es que, cualquier alteracion del titulo constitutivo es un acto que exige la unanimi-
dad de la Comunidad de propietarios.

Y es una alteracion el desafectar un elemento comun, creando una entidad nueva, a la
que se fija una cuota, modificando cuotas de entidades anteriores. Esto esta claro.

Y también esta claro que a los no asistentes se les debe notificar, teniendo el plazo de un
mes para oponerse.

Y esta claro que sera el Presidente de la Comunidad quien otorgue la escritura de des-
afectacion, creacion de nueva entidad, etc. Debiendo estar provisto de la pertinente certifica-
cion, firmada por el Secretario y el Presidente (con firmas legitimadas o que el Notario legiti-
me) y acreditando a éste que lo hara constar en la escritura) la vigencia de sus respectivos
cargos, cuya vigencia se acredita exhibiendo al Notario el Libro de Actas de la Comunidad
debidamente diligenciado.

Como tema esencial dilucidamos encontrarnos en el denominado la “lista de propieta-
rios”

La cuestion basica que se discute es si en la certificacion que se protocoliza, a efectos
de autorizar la escritura de referencia, debe constar la lista “nominativa” de los propietarios
asistentes a la Junta para dar su aprobacién y la identidad de los no asistentes a quienes se
le ha de notificar el acuerdo (teniendo el plazo de un mes para oponerse) o si basta que la
certificacion indique que asistieron “x” propietarios y por unanimidad aprobaron la expresada
desafectacion y demas actos citados y también basta que se indique que se natificd a los no
asistentes, sin expresar tampoco sus nombres e identidad.

En este sentido es muy aclaratoria la resolucion de la DGRN de 23 de marzo de 2005: la
desafectacion y ulterior disposicidn de un elemento comun es un acto de la junta como or-
gano colectivo de la comunidad de, propietarios, que ha de adaptarse por unanimidad de los
mismos en los términos previstos en la norma primera del articulo 17 de la Ley de Propiedad
Horizontal, sin exigir el consentimiento individual de todos y cada uno de los propietarios.

Otro tema interesante es la no necesidad de concurrencia de los propietarios al otorga-
miento de la escritura.

El caso lo trata la resolucion de la DGRN de 30 de noviembre de 2006 que a proposito de
la desafectacion y ulterior disposicion de unos elementos comunes, indica: «es un acto de la
junta como drgano colectivo de la comunidad de propietarios, que ha de adaptarse por una-
nimidad de los mismos en los términos previstos en la norma primera del articulo 16 de la ley
de Propiedad horizontaly, y por ello, naturalmente, se considera no necesaria la concurrencia
a la escritura de los propietarios de entidades del inmueble.

Sobre esta cuestion es definitoria la sentencia de la Sala Primera del Tribunal Supremo
de 20 de noviembre de 2007 que establece —haciendo una recopilacién de sentencias ante-
riores— los requisitos necesarios para la validez de la desafectacién de elementos comunes
del inmueble.

Los hechos se circunscriben a una «operacion» tramada por la promotora demandada
para, en resumen, convertir mediante un contrato de compraventa un apartamento situado
en el atico de un céntrico inmueble de Barcelona, en una propiedad de practicamente el triple
de metros cuadrados. Para ello, la demandada aprovechd su nombramiento como presidente

DESAFECTACION Y OBRAS EN ELEMENTOS COMUNES EN LA PROPIEDAD HORIZONTAL | 45



de la comunidad, celebrando una compraventa con varios conduefios del edificio —que no
todos—.

La escritura publica (autorizada inexplicablemente por un notario) suponia la desafec-
tacion del uso comun de la azotea del edificio por aquellos copropietarios que intervinieron
en la misma, asi como la venta de los derechos proporcionales a sus cuotas que sobre los
elementos comunes pudieras corresponderles. El precio total fue de 70.000 de las antiguas
pesetas. En la escritura publica se anunciaba la futura ratificacion del resto de los conddminos
del edificio, circunstancia que nunca se produjo. En idéntico sentido, conviene aclarar que
esta decision no fue adoptada en una Junta de propietarios convocada a tal fin ni en ninguna
otra.

La demanda solicitaba la demolicion de todo lo indebidamente construido con indem-
nizacion de todos los dafios y perjuicios causados y, alternativamente a este pedimento, a
indemnizar la mercantil demandada en el importe del valor del suelo ocupado, tanto en la
parte edificada como en la no construida. La cuantificacién de este pedimento alternativo se
dilataba hasta el tramite de ejecucion de sentencia.

El Juzgado de 12 Instancia nim. 49 de Barcelona conocid del pleito inicialmente y des-
pués de recibir la intervencion de terceros propietarios que se adhirieron a la demanda prin-
cipal, dict6 sentencia estimatoria el 13 de octubre de 1998 de la pretension de los actores,
reconociendo el pedimento alternativo, consistente en la indemnizacion del valor del suelo
cuya ocupacion se pretendia, todo ello ademas, con imposicion de costas.

La sentencia fue recurrida por la demandada y la Seccion 162 de la AP de Barcelona
revocd la anterior resolucién mediante sentencia de 29 de febrero de 2000, absolviendo a la
demanda de cuantos pedimentos se dirigieron contra la misma, sin efectuar especial condena
en costas.

Las tres partes demandantes formularon recurso de casacion contra antedicha sentencia,
segun el detalle que pasamos a relatar.

Se llegan a formular hasta 9 motivos de casacion contra la sentencia dictada en grado
de apelacion, de los cuales, hasta un total de cuatro se acogen por la Sala. No obstante, la
sentencia agrupa y sistematiza el estudio de los mismos, y asi haremos también nosotros, por
cuanto que el principal motivo radica en la apreciacion irrazonable, arbitraria y falta de légica
de la actividad probatoria alcanzada por el Tribunal de apelacion.

Llama poderosamente la atencion la inaplicaciéon que de un importante nimero de pre-
ceptos imperativos de la LPH efectua la sentencia de apelacién. No se puede dejar a un lado
el hecho de que, por ejemplo, esta claramente consolidada por la doctrina del TS el régimen
general y los requisitos para la adopcion de acuerdos, para los que la LPH no solo exige unas
determinadas mayorias, sino unas concretas formalidades en lo que se refiere a la convoca-
toria de Junta, la notificacion de los acuerdos a los propietarios, etc. Pues bien, sistematica-
mente estos preceptos se desprecian en el supuesto de Autos.

Es mas, existe un claro tufo a fraude, a abuso del derecho, pues no en vano la promotora
demandada aprovecha la circunstancia —accidental— de ser presidente de la comunidad
para intentar beneficiarse econdmicamente, disefiando una operacién que, por lo demas,
nunca debié ser autorizada por un fedatario publico. Paradéjicamente, cuando mas debia
velar por el interés comunitario desde su cargo de Presidente, la demandada vulnerd sistema-
ticamente las normas mas elementales del régimen de propiedad de casas por pisos.
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a) La desafectacion de un elemento comun de un inmueble sometido a la Ley de Propie-
dad Horizontal exige el voto unanime de todos los copropietarios. De todos. Es indubitado
que, de mediar una sola oposicién al acuerdo, éste no puede prosperar. En este apartado
ademas, la LPH es norma imperativa, por lo que no cabe disponer en modo alguno respecto
de su contenido.

b) En segundo término, esa unanimidad (no alcanzada en el presente caso, en el que va-
rios conduefios al tener conocimiento de la «operacion» expresamente se opusieron) debe ser
alcanzada en una, Junta de Propietarios debidamente convocada al efecto (art. 15 LPH) y pos-
teriormente notificada a los copropietarios para su conocimiento y, en su caso, posibilidad de
oposicidn. Sucede en el supuesto analizado que la demandada celebra una escritura publica de
compraventa con aquellos de los copropietarios que estaban dispuestos a vender su derecho
sobre los elementos comunes, de modo que se pretendio solapar el acuerdo comunitario (de
caracter imperativo) con una escritura de compraventa en la que, por lo demas, se anunciaba
que el resto de propietarios no firmantes en ella prestarian su adhesion mas adelante.

En ninguin caso una escritura publica de este tenor puede sustituir o suplantar la celebra-
cion de una Junta de propietarios con todos los rigores de la LPH y, menos aun, sustituir la
necesaria adopcién de un acuerdo comunitario. No hubo ni convocatoria, ni aprobacion del
acuerdo y ni tan siquiera se comunicd el acto a los copropietarios que no intervinieron en la
escritura. De hecho, en la demanda en modo alguno se impugna un acuerdo comunitario, por
cuanto que dicho acuerdo en ningin momento ha llegado a existir.

c) Lo que se refiere a la doctrina para la prestacién del consentimiento, a mayor abunda-
miento se cita por la sentencia del TS la copiosa jurisprudencia —no solo relativa al ambito de
la propiedad horizontal—, segun la cual el mero conocimiento no equivale al consentimiento.
Es decir, el hecho de que el resto de copropietarios pudieran tener conocimiento de la com-
praventa ya aludida, en modo alguno puede equivaler al consentimiento prestado a la misma,
maxime en actos, como el presente que exigen concretas formalidades legales (adopcion del
acuerdo en Junta, debida convocatoria de ésta, efc.).

En conclusién y para resolver el tema se pueden establecer los siguientes principios.

Cuando un elemento comun pierde esa calificacion convirtiéndose en privado.

La desafectacion no puede operar respecto de los elementos comunes que por razén de
su propia esencia o naturaleza no pueden en ningun supuesto dejar de serio. Solo los elemen-
tos comunes por destino o adscripcidn voluntaria al servicio comun de todos o algunos de los
elementos privativos son susceptibles de desafectacion.

La autorizacion por la Junta de Propietarios para un uso particular exclusivo de un ele-
mento comun no produce desafeccidn del mismo.

Cabe una desafectacion inicial en el titulo constitutivo y una desafectacion posterior, cuan-
do por decision unanime de la Junta se decide la transformacion juridica de un elemento
comun en privativo. Ahora bien, ese acuerdo supone una alteracion en el titulo constitutivo, al
aparecer un elemento privativo mas, ademas de una alteracién en la cuota de participacion
de todos los conddminos.

|. EL ABUSO DEL DERECHO EN LA PROPIEDAD HORIZONTAL

Como principios generales para determinar el estudio correcto del tema en cuestion, hay
que tener en cuenta los siguientes.
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Para que concurra abuso de derecho tiene que existir una patente desproporcion entre
el fin pretendido y la actuacién de la parte, siendo ésta irracional, sin que le cause ningun
beneficio y con perjuicio para la otra.

Tiene que existir intencion de dafar, sin que resulte provechoso para quien lo ejercita o
utilizando el Derecho de un modo anormal o contrario a la convivencia. Supuesto de accién de
la Comunidad frente al propietario por la alteracion por éste de elementos comunes.

Ejercicio de la accion del art. 18.1 ¢) LPH por los comuneros. La comunidad podria adop-
tar el acuerdo con abuso de derecho, si, aun sin ser exigible la unanimidad, adopta el acuerdo
con la posicién de un comunero que alega afectacion, y también cuando el acuerdo se haya
adoptado con abuso de derecho frente a un propietario.

Sila Comunidad ejerce la accion de demolicion de obras inconsentidas, debe ponderarse
el tiempo transcurrido desde que se ejecuto la obra por el comunero para entender si ha ha-
bido abuso de derecho en su ejercicio.

Pese a que no exista una referencia especifica en la LPH, cierto es que la doctrina del
art. 7.2 del Codigo Civil tiene plena aplicabilidad en materia de Propiedad Horizontal, tanto
cuando los propietarios como las propias Comunidades de Propietarios pueden realizar ac-
tuaciones con ejercicio anormal del derecho o uso abusivo del mismo.

La doctrina jurisprudencial ha venido reconociendo la plasmacion de la teoria del abuso
del derecho en materia de Propiedad Horizontal con cierta frecuencia, siendo una de las ma-
terias a donde con mas asiduidad se acude para alegar, tanto por las Comunidades de Pro-
pietarios como por los comuneros que contra éstas litigan, que la otra parte ejerce su derecho
de una manera antisocial o con abuso del que le reconoce el ordenamiento juridico.

Sin embargo, lo que en muchas ocasiones si que llega a ser un abuso es el planteamiento
de esta alegacion por las partes, ya que es realmente curioso comprobar como por el mero
hecho de plantear ante los tribunales una accién con un objeto centrado en materia de Propie-
dad Horizontal es &gil la alegacion por la otra parte de que el ejercicio de la misma se verifica
con abuso de derecho y debe existir, al efecto, una debida proteccién por el ordenamiento
juridico.

Asi, son muchas las ocasiones en que se suele acudir a esta alegacion cuando no se
tienen a favor argumentos juridicos con los que enfrentarse a las tesis de la otra parte, recu-
rriendo de forma abusiva a esta teoria cuando lo que esta haciendo la otra parte es plantear
un derecho reconocido en nuestro ordenamiento juridico ante el abuso de la otra, que es
quien realmente abusa por no respetar los derechos que los demas tienen reconocido en
materia de Propiedad Horizontal.

Ciertamente, en otras ocasiones también es verdad que nuestro derecho tiene que des-
terrar que particulares o Comunidades de Propietarios se amparen en la norma juridica para
conseguir un fin que no les ocasiona ningun beneficio y si un claro perjuicio a la otra parte.
Por ello, el hecho de que exista una norma juridica que ampare a una parte no siempre quie-
re decir que ésta esté legitimada para su ejercicio cuando éste se esta haciendo de forma
excesiva, desproporcionada y con claro y manifiesto abuso frente a la otra parte, como suele
ocurrir —y luego haremos referencia especifica a ello—, en los casos de comuneros que se
oponen ellos solos a la adopcion de un acuerdo para el que se requiere unanimidad, evitando
con su aislado voto en contra que se alcance el acuerdo.

Asi las cosas, la doctrina jurisprudencial mantenida por el Tribunal Supremo en torno a
esta figura (STS de 25 de junio de 1985, 12 de noviembre de 1988, 11 de mayo de 1991, 20
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de febrero de 1992, 5 de abril de 1993, 7 de abril de 1994, 23 de mayo de 1995, entre otras)
concreta la esencia del abuso del derecho en la naturaleza antisocial del dafio causado a un
tercero, manifestada tanto en su forma subjetiva, que no es otra que la intencion de perju-
dicar, o sin la existencia de n fin legitimo, como en la objetiva, en lo que es la anormalidad
en el ejercicio del derecho, de tal manera que, concretandose esa idea, se viene exigiendo
que el ejercicio del derecho se haga con la intencion decidida de dafiar, utilizando el derecho
de un modo anormal, sin que resulte provecho alguno para el agente que lo ejercita y viene
impuesta por la exigencia de una conducta ética en el gjercicio de los derechos (STS 21-9-87
y 11-5-90).

Sila Comunidad ejerce la accién de demolicion de obras inconsentidas, debe ponderarse
el tiempo transcurrido desde que se ejecuto la obra por el comunero para entender si ha ha-
bido abuso de derecho en su ejercicio.

Sobre esta cuestion se ha pronunciado el Tribunal Supremo, sefialando la sentencia de
fecha 29 de junio de 2001 (haciéndose eco de la de 11 de abril de 1995) que la figura del
abuso de derecho, a la que se refiere el art. 7 del Cddigo Civil, concreta su esencia en la
naturaleza antisocial del dafio causado a un tercero, manifestada tanto en su forma subjetiva
(intencion de perjudicar o actuar sin la existencia de un fin legitimo) como en su aspecto ob-
jetivo (anormalidad en el ejercicio del derecho), lo que se asocia a la ausencia de provecho
alguno para el agente que lo ejercita. “Pues bien, en el supuesto que se somete ahora a
nuestra consideracidn, es lo cierto que no puede decirse que los demandantes carezcan de
un fin legitimo, siendo harto razonable que pretendan la eliminacion de los cerramientos que,
ademas de alterar de forma notoria la configuracion del edificio, conforme ha sido cumplida-
mente probado, sitiian los tejados de los mismos practicamente a la altura de la terraza de los
actores, sin que tampoco pueda decirse que dicha accion esté animada por el solo propésito
de perjudicar a un tercero que, por cierto, actu6 enteramente al margen de la normativa apli-
cable y en exclusivo provecho propio. Por otro lado, el hecho de que haya transcurrido cierto
tiempo sin ejercitar las acciones correspondientes no puede automaticamente considerarse
como una suerte de renuncia (que siempre ha de ser expresa) o0 abandono del derecho (salvo
que hubieren transcurrido, lo que aqui ni siquiera se aduce, los plazos previstos para la pres-
cripcion extintiva de las acciones)”.

El plazo para el ejercicio de la accion de impugnacion del acuerdo por considerarlo adop-
tado con abuso de derecho es de tres meses.

Ello viene avalado por la nueva redaccion de dicho art. 18 LPH por la Ley 8/1999 que dis-
tingue entre acuerdos contrarios a la Ley 0 a los estatutos, cuya accion de impugnacion esta
sujeta al plazo de caducidad de un afio, y acuerdos gravemente lesivos para los intereses de
la Comunidad o que supongan un grave perjuicio para algun propietario, 0 se hayan adoptado
con abuso de derecho, en cuyos casos la accién de impugnacion caducara a los tres meses.

La Regla de la unanimidad y el abuso de derecho.

Ciertamente, somos muchos los que cuestionamos que en la ltima reforma de la LPH no
se suprimiera de forma absoluta la posibilidad de que se exija para la adopcién de algunos
acuerdos la regla de la unanimidad. Y ello motivado por cuanto por el mero hecho de que
exista un solo comunero que se oponga al acuerdo, aunque lo sea sin fundamento, puede
darse el caso de que la aprobacion de un acuerdo que sea esencial para la Comunidad no
pueda adoptarse por estar incluido en el art. 17.12, parrafo 1°.
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También hay que decir que la mera conveniencia en la adopcion del acuerdo se entiende
como abuso de derecho, y asi recuerda el Tribunal Supremo en Sentencia de fecha 23 de
octubre de 2003 que el abuso de derecho es una institucion de equidad para la salvaguarda
de intereses que todavia no alcanzan una proteccion juridica, y que ademas hay que tener
en cuenta que la actuacién abusiva ha de ser tomada y mensurada con exquisito cuidado y
riguroso analisis de la conducta procesal abusiva, para no coartar el ejercicio de acciones.

El hecho de que el acuerdo se haya alcanzado con la mayoria exigida a tenor del art. 17
LPH no conlleva siempre la validez del acuerdo, ya que puede ocurrir que, aparte de poder
incluirse en el arto 18.1 ¢) LPH antes analizado, se haya adoptado por mera conveniencia y
no necesidad como sefiala la Sentencia de la AP Madrid de 21 de julio de 2005:

“Si el acuerdo para la supresion del servicio de porteria es valido, cuando concurra la ma-
yoria que establece el art. 17.2 de la LPH, con mayor razén la Comunidad de Propietarios esta
facultada para reordenar el servicio de porteria, en base al interés general de la comunidad,
y no atendiendo a intereses particulares de alguno de sus miembros por muy legitimos que
los mismos puedan ser, y sin que ello en modo alguno suponga abuso de derecho, cuando
dicho acuerdo no esta basado en el capricho o mera conveniencia de la comunidad, sino en
una verdadera necesidad”.

Por ultimo hay que decir que la accién judicial apelando al abuso de derecho en una
conducta de un comunero puede ser ejercitada por otro comunero, no solo por la Comunidad
de Propietarios.

Esta posibilidad viene admitida por el Tribunal Supremo, al sefialar en Sentencia de fecha
14 de octubre de 2004 que cualquiera de los coduefios esta legitimado para el ejercicio de
acciones en beneficio de la Comunidad (sentencias de 9 de febrero, 28 de octubre de 1991
y 15 de julio de 1992. Asi la Sentencia del Tribunal Supremo citada de 9 de febrero de 1991
especifica que” cualquiera de ellos pueda, en legitima defensa de sus intereses, promover
acciones o excepcionar cuantos medios juridicos a su alcance puedan asistirle, habida cuenta
de que a tenor de esa misma doctrina los resultados perjudiciales no vinculan a los demas
copropietarios”. Por otra parte, en Sentencia también citada de 15 de julio de 1992, se expre-
sa lo siguiente: “no es preciso que los copropietarios sometan, previamente al ejercicio de las
acciones que les correspondan, la cuestion a la Junta de Propietarios, pues ningun precepto
lo establece asi y no puede imponérseles tal limitacion, cuanto mas cuando ningun perjuicio
puede seguirse a la comunidad de que se entable un litigio en beneficio de los intereses ge-
nerales de los copropietarios”.

En conclusion se puede afirmar que los requisitos que con caracter general viene exigien-
do la jurisprudencia para poder apreciar abuso de derecho son basicamente dos: el objetivo,
referente al no ejercicio de los derechos conforme a la funcién social que le es propia o con
manifiesto exceso; y el subjetivo, que hace mencién a la intencion de dafiar, a la falta de be-
neficio propio 0 a la busqueda de fines no legitimos.

Il. NORMATIVA EN CATALUNA

La Ley 5/2006 de 10 de mayo, que aprueba el libro Quinto del Codigo Civil de Catalufia,
(aplicable a partir de 1-07-06) regula por extenso la propiedad horizontal, con unas reglas ge-
nerales para todo supuesto de propiedad horizontal y con reglas especiales entre los distintos
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tipos, y entre ellos, se habla de propiedad horizontal simple, propiedad horizontal compleja,
propiedad por parcelas,

Baste decir que la modificacion del titulo constitutivo exige el consentimiento de la junta de
propietarios y que la escritura cumpla los mismos requisitos que para otorgar el titulo constitu-
tivo (por ello, la escritura ha de contener la descripcion de las modificaciones y resultado).
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I. INTRODUCCION

En el clasico sistema anglosajon se ha entendido que solamente se puede lograr la inde-
pendencia judicial desde la idea de la inmunidad del juez. Consideracién ésta que no se ha
venido a considerar como un privilegio de la judicatura, sino como la servidumbre que los ciu-
dadanos hemos de soportar para poder presumir de que disfrutamos de un derecho a ser juz-
gados por jueces verdaderamente independientes. El pensamiento inglés y norteamericano
se puede resumir en términos proximos al analisis econdmico del Derecho: los dafios injustos
que causa una sentencia concreta siempre seran menores que los que se nos vendrian enci-
ma si los jueces y Magistrados se vieran permanentemente asediados por los justiciables.

Nicold Trocker, especialista italiano en el Derecho jurisdiccional, escribid en 1982. “hoy, el
privilegio de la sustancial irresponsabilidad del Magistrado no puede constituir el precio que
la colectividad debe pagar a cambio de la independencia de los jueces’. En efecto, la respon-
sabilidad civil judicial se puede contemplar desde dos puntos de vista: en primer lugar, como
nota que ha de ser caracteristica de la actividad jurisdiccional, pero siempre en constante
equilibrio con la independencia judicial. Y en segundo término, como garantia del derecho de
los ciudadanos a verse resarcidos de los dafios injustos derivados de una actividad judicial
incorrecta. Naturalmente, el encargo que me hizo llegar el Colegio de Abogados de Malaga
para que me ocupara de la presente ponencia me obliga a detenerme en esta segunda nota,
pero la misma ha de tener a la primera como presupuesto. Solamente desde el equilibrio justo
entre la independencia del juez y su responsabilidad se puede contestar afirmativamente a la
pregunta de si es 0 no conveniente la idea de que pueda haber responsabilidad civil judicial.

Il. SUPUESTOS Y PRESUPUESTOS DE LA RESPONSABILIDAD POR EL FUN-
CIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA Y POR ERROR JUDI-
CIAL

La responsabilidad por los dafios irrogados por la irregular administracion de justicia ad-
mite dos categorias. La primera es la responsabilidad personal de Jueces y Magistrados. La
segunda, una modalidad especifica de responsabilidad del Estado por el error judicial y por
el funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia, que es la que esta prevista en el
articulo 121 de la Constitucion: “Los dafios causados por error judicial, asi como los que sean
consecuencia del funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia, daran derecho a
una indemnizacion a cargo del Estado, conforme a la ley’.

La responsabilidad personal de Jueces y Magistrados se regula en los articulos 411y
ss. de la Ley Orgénica del Poder Judicial. Se trata de una responsabilidad basada en factores
de atribucién subjetivos (dolo y culpa, articulo 411), y para cuya declaracion la demanda no
se puede interponer “hasta que sea firme la resolucion que ponga fin al proceso en que se
suponga producido el agravio, ni por quien no haya reclamado oportunamente en el mismo,
pudiendo hacerlo” (articulo 413.1). Este caracter subsidiario ha sido exagerado por el Tribunal
Supremo, que entiende que el remedio s6lo puede operar cuando el perjudicado no ha podido
obtener la reparacién por ningtn otro cauce. Segun eso, no ya es que ese procedimiento en
el que se cometio el pretendido error ha finalizado con el agotamiento de los recursos, sino
que tampoco procedera la demanda de error judicial si se podia utilizar ofro procedimiento
distinto (vgr., una accién declarativa para resolver lo que en el juicio de precario no se podia
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enjuiciar; sentencia de 3 de octubre de 1990). Algo que, desde luego, no se deduce del tenor
del precepto, y que conduce a que el escenario sea bien distinto al que tenemos en sede
de responsabilidad del abogado, donde a veces encontramos sentencias condenatorias por
actuaciones forenses pretendidamente negligentes en que el cliente cuya pretensién quedo
frustrada podria haber acudido a alguna otra formula pero prefiere actuar contra el abogado
actuante.

Es paradigmatico el caso de la sentencia de 14 de mayo de 1999, en materia de responsabilidad del
abogado por defectuosa informacion. El hijo de los demandantes habia fallecido ahogado en una
piscina municipal. El abogado que asumi6 la defensa de los intereses de sus padres en las diligen-
cias penales, y que finalizaron con auto de sobreseimiento, se limité a enviar una carta a sus clientes
con indicacion del sobreseimiento y con el consejo de no recurrir el auto. EI Supremo entendié que
el consejo se deberia haber extendido a las posibilidades de defensa de una reclamacion en el
orden civil por culpa contractual o extracontractual y a la conveniencia de mantener una entrevista
inmediata con sus clientes para explicarles con detalle el significado y alcance de sus posibilidades.
La condena se cifré en 500.000 pesetas.

Se declara terminantemente en el apartado 2 del mismo articulo 423 que “En ningun
caso la sentencia pronunciada en el juicio de responsabilidad civil alterara la resolucion firme
recaida en el proceso’, lo que lleva con frecuencia a que el Tribunal Supremo declare que el
de error judicial no es una tercera instancia ni un recurso extraordinario o de casacion (asi,
sentencias de 23 de febrero de 1994, 24 de abril de 1996, 14 de enero de 1997 0 24 de febrero
de 2000).

Por su parte, los articulos 292 a 297 L.O.P.J. regulan la responsabilidad patrimonial del
Estado. El primero de estos articulos establece, reproduciendo lo establecido por el articulo
121 de la Constitucion, dos causas genéricas de responsabilidad: los dafios causados por
error judicial y los que sean consecuencia del funcionamiento anormal de la Administra-
cion de Justicia. Obsérvese bien que aqui solo se habla de funcionamiento anormal, a dife-
rencia de lo que es el régimen comun de la responsabilidad patrimonial de la Administracion,
recogido en los articulos 106 de la Constitucion y 139 de la Ley 30/1992. No se trata de un
lapsus, sino de una diferencia de régimen absolutamente consciente, como se deduce con
claridad de la lectura de los debates parlamentarios’.

Una especifica categoria de dafios irrogados por el funcionamiento de la Administracion
de Justicia es el de la prision preventiva injustamente sufrida, previsto en el articulo 294.
Un precepto cuyo apartado 1 tiene un tenor literal que, a mi juicio, merece una interpretacion
extensiva, pues solamente parece generar derecho a la indemnizacién el caso del que sufre
la prisidn preventiva para después ser absuelto por inexistencia del hecho imputado o por
ser sobreseida la causa. A mi juicio, el supuesto debe abarcar no sélo la inexistencia objetiva
de los hechos (sentencia de la Sala 3% de 30 de junio de 1999), sino también la inexistencia
subjetiva: se produjeron esos hechos imputados, pero qued? finalmente probada la imposible
participacion del imputado (sentencia de 7 de diciembre de 1994, también de la Sala 3?).
Se trata de un caso que, por mucho que sea frecuente, no es precisamente funcionamiento
normal, considerando entonces la ley que la simple circunstancia descrita es suficiente para

" Puede consultarse el Diario de Sesiones de la Comision de Asuntos Constitucionales del Congreso de
los Diputados de 8 de junio de 1978, pags. 1305y ss.
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tener derecho a una indemnizacion en funcién del tiempo de privacién de libertad y de las
consecuencias personales y familiares producidas (ap. 2).

Otro supuesto consagrado jurisprudencialmente es el de dilaciones indebidas, el mas
tipico caso de funcionamiento anormal, y respecto del cual sefiala la sentencia del Tribunal
Constitucional 36/1984, de 14 de marzo, que “el abrumador volumen de trabajo que pesa
sobre determinados 6rganos judiciales (...) no priva a los ciudadanos del derecho a reaccionar
frente a tales retrasos™. Ni que decir tiene que es el caso que con mayor virulencia salta a
los medios de comunicacidn. A veces se trata de dilaciones que dificilmente dan lugar a res-
ponsabilidad civil®, como cuando no se prorrogan las anotaciones preventivas de embargo de
las “herriko tabernas” en los Registros de la Propiedad. O cuando peligrosos narcotraficantes
salen a la calle porque el titular del juzgado se descuida mientras prefiere estar en Colombia
dando conferencias, pronunciando discursos inaugurales de seminarios sobre desaparecidos
o0 profanando tumbas. No habra normalmente obligacion de resarcir*, pero si sera algo que
merezca la aplicacion de la doctrina del Consejo General del Poder Judicial: “el control juris-
diccional de las medidas cautelares de privacion de libertad debe ser considerado como un
importantisimo deber del correspondiente juez, que, ademas, debe ser cumplido con caracter
de urgencia, y se traduce en la exigencias de que ese juez examine personalmente el estado
de las actuaciones™.

Por lo demas, la mera revocacion o anulacion de una resolucion judicial no constituye
error judicial del 6rgano que la emitid, y no presupone por si sola derecho a indemnizacion
(articulo 291.3). Asi se puede leer en la sentencia (Sala 4%) de 7 de abril de 2000, que enjuicia
un caso en el que lo que se pretendia era deducir el error por el solo hecho de que habia
existido nulidad de actuaciones.

El articulo 293 L.O.P.J. exige, para la reclamacion de responsabilidad patrimonial por
error judicial, una previa decision judicial que reconozca el error, decision que puede resultar
directamente de una sentencia dictada en virtud de recurso de revisién, pero que, de no ser
asi, solo lo podra ser como consecuencia de una accion para el reconocimiento del error

2 Caso de indemnizacion por dilaciones en la sustanciacion de una causa penal es el de la sentencia (Sala
Tercera) de 12 de junio de 1999. La de 25 de septiembre de 1999 indemniza por retraso judicial excesivo
en pleito civil: la deudora devino insolvente al no practicarse a tiempo el embargo ordenado. La sentencia
afirma que si el pleito se hubiese tramitado diligentemente y el embargo se hubiera practicado de forma
inmediata a la resolucion que lo decreto, la cantidad reclamada habria sido suficiente para satisfacer
el principal y los intereses vencidos hasta aquel momento, sin que hubiera habido tiempo para que la
deudora lo eludiera por medio de enajenaciones fraudulentas. Siendo asi, la responsabilidad del Estado
no podia reducirse a satisfacer la cantidad apreciada en instancia (precio escriturado), y se condena a
abonar la cantidad fijada como cuantia de la deuda y los intereses legales.

¢ Salvo la que pueda corresponder pagar al Estado espafiol cuando es condenado por el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos. Al caso Nécora me remito, por ejemplo.

+ Aunque esta misma semana se ha sabido que los descendientes de Garcia Lorca anuncian querellas
contra determinado Magistrado de la Audiencia Nacional si ordena la apertura de la fosa comun donde
reposan los restos del poeta. Es de suponer que las eventuales querellas iran acompafadas de las
acciones civiles.

5 Claro, que conviene advertir que es el propio Consejo a quien corresponde otorgar las licencias de es-
tudios, pese a que quien las solicita sea el titular de un Juzgado de la Audiencia Nacional habitualmente
acostumbrado a no llevar los asuntos al dia y a no instruir los sumarios de manera precisamente ejem-
plar.
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que se encuentra sometida al brevisimo plazo de tres meses (plazo de caducidad, segun la
sentencia de 11 de marzo de 2000), y a la Idgica condicion de que antes se hayan agotado
los recursos contra la resolucion que se estima errénea. Y una vez lograda la declaracion del
error judicial, ahora el perjudicado ha de dirigir su pretension resarcitoria directamente ante el
Ministerio de Justicia, y dentro del plazo de un afio.

El inconveniente grave de la regulacion lo provoca el hecho de que obtener una declara-
cion de error judicial es tarea bastante dificil. Dice repetida jurisprudencia, y de cualquier Sala
del Tribunal Supremo, que para que exista un error judicial capaz de generar la responsabili-
dad por dafios y perjuicios es preciso que exista la aplicacion de un precepto legal inequivo-
camente inadecuado o interpretado de forma absolutamente inidénea, una equivocacién pal-
maria por aplicacion del derecho basada en normas inexistentes o entendidas fuera de todo
sentido (sentencia de la Sala 4% de 20 de diciembre de 1999). A diferencia de lo que sucede
con la responsabilidad civil del comun de los mortales, para que un juez responda civiimente
se precisa algo mas que mera negligencia: es necesario que haya tenido en cuenta en su
sentencia “normas inexistentes, caducadas o con su integracion palmaria y bien expresiva
en su sentido contrario o con oposicién frontal a la legalidad” (sentencia de la Sala 12 de 12
de marzo de 1996). Que se haya, en suma, desatendido datos de caracter indiscutible, gene-
rando una “resolucion esperpéntica, absurda, que rompe la armonia del orden juridico” (Sala
18, sentencia de 24 de enero de 1997, o las de 24 de febrero y 10 de abril de 2000), dando
lugar a una interpretacion “absurda o insensata del Derecho” (Sala 42, sentencia de 10 de
diciembre de 1999) capaz de ser apreciada por cualquier persona versada en Derecho (Sala
22, sentencia de 8 de mayo de 2000). Claro, que lo de “versado en Derecho” es un auténtico
brindis al sol, pues hay sentencias que colocan el nivel exigible en el perceptor del disparate
en un punto muy bajo. “Sélo un error craso, evidente e injustificado puede dar lugar a la de-
claracion de error judicial” (Sala 42, sentencias de 4 de octubre de 1999 y 19 de noviembre de
2001). Explica muy bien la sentencia de la Sala 1% de 15 de diciembre de 2000 que solamente
cabe la indemnizacion cuando los jueces “incurren en un desvio de tal naturaleza o en
una equivocacion tan crasa y elemental, hasta perceptible socialmente por el efecto de
injusticia que producen”.

Alguna vez, no obstante, se encuentra alguna aguja en algun pajar. Por “desidia y des-
atencion al no localizar y examinar detalladamente los datos significativos del pleito” declara
la sentencia de la Sala 12 de 16 de diciembre de 1999 que hubo error judicial. La sentencia
78/2002, de 8 de abril, del Tribunal Constitucional, otorga el amparo al estimar la demanda
interpuesta por una comunidad de propietarios frente a la decisidn judicial, fruto de un error
patente sobre la cuantia del pleito enjuiciado, que la privé de su derecho a obtener una reso-
lucidn sobre el fondo de los motivos del recurso de casacién oportunamente planteados en el
escrito de interposicion, vulnerando por tanto su derecho a la tutela judicial efectiva.

En los Ultimos diez o quince afios he leido con cierto estupor bastantes sentencias —las
citadas son sdlo unas pocas— de las que solo cabe extraer una conclusion: cuando un juez
yerra, si el error no es esperpéntico, no es error. Si el criterio de atribucién de la responsabili-
dad del juez es el dolo y la culpa (articulo 411 L.O.P.J.), el Supremo, cuando regiala L.E.C. de
1881, preferia pensar que continuaba vigente el articulo 903 L.E.C., que exigia “negligencia
0 ignorancia inexcusables”, situando con ello el criterio o factor de atribucién en el dolo, o al
menos en la culpa grave, cuando lo mas sensato era pensar que se trataba de un precepto
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que habia quedado derogado por la L.O.P.J.5. Pero es que, ademas, se ha trasladado el
régimen previsto para la responsabilidad personal de Jueces y Magistrados al &mbito de la
responsabilidad del Estado, al exigirse que el reconocimiento del error judicial tenga lugar sélo
cuando se dé esa misma condicidn. Que no fue eso lo querido por el legislador lo demuestra
el hecho de que, en el régimen de la responsabilidad del Estado, el dolo y la culpa grave apa-
rece solamente en el articulo 296, a efectos de permitir la accion de regreso del Estado contra
el Juez o Magistrado. Y lo demuestra también el que el articulo 297 concluya el régimen de la
responsabilidad estatal diciendo que “Lo dispuesto en los articulos anteriores no obstara a la
exigencia de responsabilidad civil a los Jueces y Magistrados, por los particulares, con arreglo
a lo dispuesto en esta ley’.

El resultado de esta manera de entender las cosas esta siendo que el articulo 121 de la
Constitucion solo se esta cumpliendo en parte, esto es, cuando el dafio es consecuencia del
funcionamiento del servicio publico (dilaciones excesivas en las tramitaciones, prisiones pre-
ventivas indebidas, dafios producidos por el resto del personal judicial, etc.), pero no cuando
lo ha originado un error judicial. Si es esto segundo, y dejando a salvo los casos graves, no
responde nadie’.

No es, desde luego, nada absurdo que haya quien plantee que si la responsabilidad civil
del abogado se enjuicia diariamente con un determinado liston de medida de la diligencia
profesional, fuese al menos ese mismo liston el que rigiera para evaluar la responsabilidad
del juez®. Pero no: parece que los abogados han de responder por culpa, pero los jueces,
solamente por una culpa tan grave que (ésta si), dolo aequiparatur. Pero, eso si, a la hora
de saber qué es eso de la culpa grave, encontramos sentencias como la de 10 de mayo de
2000: se habia acordado en el auto la cancelacion de la hipoteca sin que constase la total
liquidacion del crédito hipotecario y sin consentimiento del acreedor. Pero ante tan evidente
transgresion del articulo 82 LH, dice el Tribunal Supremo que la llevanza de dos juzgados por
la jubilacion del compafiero y la consiguiente presion de trabajo producida por la prérroga de

& LaL.E.C. de 2000 viene ahora a exigir de nuevo “dolo, culpa o ignorancia inexcusable” (arts. 266.1° y
403.2), lo que trae consigo una urgente necesidad de armonizacion legislativa.

7 Es abundante la literatura juridica sobre la responsabilidad del Estado-juez. Indico aqui las aportaciones
de MONTERO AROCA, Responsabilidad civil del Juez y del Estado por la actuacién del Poder Judicial,
Madrid, 1988; ATIENZA NAVARRO, La responsabilidad civil del juez, Valencia 1997; I. DIEZ-PICAZO,
Poder judicial y responsabilidad, Madrid, 1990; FERNANDEZ HIERRO, Responsabilidad civil judicial,
Pamplona, 1987; MARTIN REBOLLO, La responsabilidad del Estado por el funcionamiento de la Ad-
ministracién de Justicia, en Doc. Jca., t. Xll, n® 45-46, enero-junio 1985, pags. 299 y ss.; REYES MON-
TERREAL, La responsabilidad del Estado por error y anormal funcionamiento de la Administracion de
Justicia, Madrid, 1987.

& Asi, DE ANGEL YAGUEZ, en su intervencion en el IV Congreso Nacional de Responsabilidad civil, Gijon,
junio de 2002. En efecto, contrasta lo que dicen las sentencias citadas en estas paginas con lo que se
puede leer en materia de responsabilidad del abogado. Por ejemplo, la sentencia de 8 de abril de 2003
es sumamente rigurosa en la evaluacién de la negligencia del abogado, pues dice que el nivel exigible
‘responde a aquel nivel de conocimiento de los preceptos legales y de la jurisprudencia que los interpreta
que resulta imprescindible para poder reclamar ante los Tribunales la tutela efectiva de los intereses
legitimos de los ciudadanos”. La pericia no se agota, pues, en el conocimiento de las normas, sino que
abarca, al menos, el manejo de la jurisprudencia consolidada de la que se deduzca una conducta cuyo
desconocimiento conduzca a una estrategia procesal o de prueba que hace practicamente nulas las
posibilidades de éxito.
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jurisdiccion constituyen datos que excluyen la gravedad de la falta. Y si el otro requisito de la
responsabilidad judicial es que no exista posibilidad de resarcimiento econdmico por otra via,
aprovecha la sentencia para advertir de la culpa del abogado, pues si el mandamiento no era
todavia firme, el Registrador tenia que haberlo tenido en cuenta, y “nada le hubiera costado
al Abogado del recurrente alertar al Registrador sobre dicho extremo”.

lll. ERROR JUDICIAL SIN DANO Y ERROR JUDICIAL CON DANO
1. Un clamoroso error, pero sin dafio

Naturalmente, no todo error judicial, por gravisimo que sea, va a traer consigo respon-
sabilidad, como tampoco la va a traer consigo cualquier defectuoso funcionamiento de la
Administracion de justicia. Sin dafio no hay responsabilidad civil, y habra casos en los que la
irregularidad, aunque sea monstruosa, pueda desencadenar la apertura de un procedimiento
sancionador, pero no ponga en marcha los mecanismos de la responsabilidad por dafios y
perjuicios por no existir un perjudicado.

Un buen ejemplo de error judicial abominable puede ser el consistente en aplicar para la
resolucion de un caso una ley derogada dieciocho afios antes de la sentencia. Error judicial
sin dafio sera el supuesto que tendremos si el fallo hubiera sido el mismo aplicando el Dere-
cho vigente. Eso justo paso6 con la sentencia de la Sala Primera del Tribunal Supremo de 4
de junio de 2002. Trata de una intromision en el derecho al honor, cometida en un nimero de
la revista Panorama, y la sentencia termina condenando solidariamente a la sociedad editora
(Panorama, S.A.) y al Grupo Zeta. El articulo 22 de la Ley de Prensa e Imprenta compren-
dia en el ambito de responsables solidarios a los supuestos en que una empresa controla
accionarialmente a otra que edita sus propias publicaciones periddicas. Pero es que la Ley
29/1984, de 2 de agosto, por la que se regula la concesion de ayudas a empresas periodis-
ticas y agencias informativas, habia derogado el precepto. Desde luego, es un caso de error
judicial sin dafio, pues aun después de esta derogacion sigue siendo posible, como es ldgico,
la condena de un grupo de comunicacion cuyas sociedades tienen personalidad juridica pro-
pia e independiente, por mas que entre ellas existan [dgicas vinculaciones econdmicas. Pero
si ello sigue siendo posible, habra de serlo merced a la utilizacion de la técnica del levanta-
miento del velo y la doctrina de la proteccidn de la confianza en la apariencia, pero, nunca se
podra basar la argumentacion en un precepto expresamente derogado. De esto no parece
que tuvieran conocimiento los cinco firmantes de la sentencia de 4 de junio de 2002, en la que
se condena al Grupo Z por la intromisién cometida por una de las sociedades del holding.

En el recurso de casacion se alegaba que “Grupo Zeta, S.A. es un Holding o Grupo de
Comunicacion que controla accionarialmente entre otras Sociedades a Ediciones Panorama,
S.A., editora de la revista Panorama, pero que aunque entre aquel grupo empresarial y las
sociedades que forman parte del mismo existen vinculaciones econdmicas, uno y otras con-
servan su personalidad juridica propia e independiente”. Para deshacer la argumentacion, el
Supremo utiliza un discurso de caracter puramente doctrinal, que deberia haber sobrado para
confirmar la sentencia recurrida. Pero afiade con una contundencia sonrojante el argumento
de que ese discurso se encuentra, ademas, amparado por un articulo de la Ley de Prensa que
dejé de ser Derecho vigente en 1986.
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El discurso doctrinal ya aparecia planteado en el recurso, en el que se podia leer que “la
dificultad que genera el tratamiento juridico de los Grupos de Empresas ha dado lugar a que
se desarrolle una doctrina jurisprudencial segun la cual existira responsabilidad solidaria entre
los componentes de estos grupos cuando se halle en peligro la seguridad juridica y se trate de
evitar responsabilidades contraidas con acreedores, socios minoritarios, trabajadores, etc.”,
para concluir que “tal situacion no concurre en modo alguno en el presente supuesto”. La
sentencia considera, en cambio, que ante una laguna de proteccion “se impone la bisqueda
de mecanismos para la adecuada defensa de los perjudicados a que nos hemos referido”, que
no son otros que los trabajadores de las empresas vinculadas, los acreedores, o “como aqui
sucede, personas que nada tienen que ver con las mismas”.

Pues bien, “en cuanto atafie a la de los intereses de los trabajadores, la Sala de lo Social
de este Alto Tribunal ha aplicado la doctrina del levantamiento del velo de la persona juridica
en aquellas ocasiones en que ha entendido que la situacion creada y los perjuicios derivados
de la misma, asi lo requerian”. Y en cuanto a los acreedores, “doctrinalmente se propugna la
imputacion de responsabilidad a la sociedad dominante, entre otros supuestos, en aquellos
en que pueda entenderse que ha existido una vinculacién mas o menos explicita de la misma
como garante, 0 bien cuando con sus propios actos ha creado una apariencia generadora de
confianza para los terceros que contratan con las sociedades filiales”.

Si la sentencia hubiera puesto aqui su punto final, no habria nada que criticar, pero el caso
es que el Tribunal Supremo, no se sabe si con animo de poner, a modo de guinda, un punto de
erudicion retdrica, apuntala toda la argumentacion diciendo que la responsabilidad solidaria
que en el articulo 65.2 —que éste si se encuentra aun vigente ya nadie lo pone en duda— al-
canza no sdlo a los autores y directores, sino también a los editores e impresores, ha de ex-
tenderse, “como establece el articulo 22, en los casos de empresas con varias publicaciones,
a la totalidad del patrimonio de las mismas las consecuencias derivadas de las infracciones
cometidas por cualquiera de ellas”. “En el caso a que el recurso se refiere nos hallamos ante
un grupo de empresas o sociedades de comunicacion que editan diversas publicaciones, por
lo que resulta aconsejable (?) la aplicacion del precepto dltimamente mencionado, ya que aun
cuando en condiciones normales ha de respetarse la independencia juridica de las entidades
que integran los grupos, pese a la unidad de direccidn econdmica que a éstos caracteriza, no
puede adoptarse la misma solucion cuando se producen actuaciones susceptibles de causar
perjuicios injustificados”.

En resumidas cuentas, “la obligacion solidaria de Grupo Zeta, S.A. respecto a la indemni-
zacion de los perjuicios ocasionados a la demandante viene impuesta tanto por la aplicacion
del principio de proteccién de confianza en la apariencia, como, sobre todo, por la necesaria
observancia de lo dispuesto en el ya citado articulo 22 de la Ley de Prensa e Imprenta, en
cuyo ambito han de considerarse comprendidos los supuestos en que una empresa controle
a otras que editen publicaciones periodicas”.

Desde luego que se puede justificar en 2008 una expropiacién por causa de interés social,
pero para ello no hace falta, en fin, invocar el Fuero de los Espafioles.

2. Un ejemplo paradigmatico de error con dafio: yerra el Juzgado, yerra la Au-
diencia y yerra el Tribunal Supremo, y cada uno por distinta razén

Todos cuantos nos dedicamos a la ensefianza del Derecho civil hemos podido comprobar
con qué frecuencia no pocos alumnos quieren ver en la usucapion un modo de adquirir la
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propiedad que tiene algo de seductor. Eso de que alguien adquiera la propiedad de una finca
porque la ha comprado en escritura publica a nadie sorprende. Tampoco que uno se haga
con la propiedad de un reloj de pulsera porque lo encuentra en plena calle, lo lleva a la Oficina
Municipal de Objetos Perdidos y su duefio no lo reclama pasados unos plazos. Es igual de na-
tural que se consiga la titularidad de algo por sucesion hereditaria o por donacion. Pero eso de
que se pueda adquirir la propiedad por el simple de hecho de poseer la cosa de otro durante
un tiempo sin que su duefio se queje... eso son ya palabras mayores. En el mal alumno sue-
len darse una de dos (0 ambas) tendencias: o rapidamente se imagina que en la usucapion
siempre hay un listillo que cada mafiana se levanta y tacha la fecha del calendario para sumar
un dia mas a su periodo de posesion mientras masculla un “jya falta menos!”; o, cuando se
le presenta cualquier supuesto practico en el que se da cita algun problema contractual con
precision de fechas, comienza a contar desaforadamente periodos de tiempo por si alguno de
los protagonistas ha usucapido algo. Se presenta asi a este modo de adquirir como un hechi-
zante juego de tramposos, como una partida de poker en la que siempre hay algun jugador
con ases en la manga, al que se mira de antemano con un cierto guifio de envidia complice,
como si hubiera que guardarle el secreto en reconocimiento a su astucia.

De mas esta decir que lo primero (la posicion del listillo del calendario) es cierto que ocurre
en la modalidad de usucapion extraordinaria, cada vez que el poseedor sabe que recibio la
cosa de un no duefio, o que tomd posesion originariamente de la cosa que tenia duefio, con
animo de haberla como propia. Pero lo segundo es més grave, pues sirve para sembrar el
error de que la usucapion sirve para arreglar cualquier problema relacionado con un contrato
anulable, rescindible, revocable o resoluble. Y lo peor no es que el error resida en la mente de
algun alumno despistado, o que lo podamos leer de vez en cuando en la respuesta de un exa-
men o de un supuesto practico de Licenciatura, sino que lo manifieste de manera clamorosa
una sentencia, que finalmente acaba siendo confirmada por el Tribunal Supremo.

El caso es que el 30 de Noviembre de 1979, Don Justino vendié en documento privado a
Don Rafael una finca rustica de su propiedad sita en Simancas (Valladolid), por un precio de
2.175.000 pesetas. Se convino que éste entregase en concepto de arras o sefial la cantidad
de 200.000 pesetas, que una segunda cantidad de 987.500 pesetas fueran entregadas el dia
1 de marzo de 1980, y que otra idéntica cantidad se entregase el 1 de septiembre del mismo
afio. Don Justino entregd a Don Rafael la posesion de la finca vendida.

El 1 de marzo de 1980 las partes acordaron prolongar el otorgamiento de la escritura
publica y la entrega de la primera mitad del precio hasta el dia 15 de marzo. El 7 de abril del
mismo afio, Don Justino expreso ante Notario que el comprador habia entregado las 200.000
pesetas de sefial, pero no el resto del precio en ninguna de las resultantes del fraccionamiento
acordado. El Notario hizo el oportuno requerimiento al comprador en orden a la resolucién del
contrato, resolucién a la que, en la misma acta notarial, el comprador vino a oponerse.

Con posterioridad al expresado requerimiento, Don Justino no realizd ninguna otra ac-
tuacion, ni judicial, ni extrajudicial, con respecto al referido contrato de compraventa hasta
que, el dia 25 de mayo de 1992, vino a ejercitar la accion resolutoria contra el comprador y la
esposa de éste.

Pero los demandados formularon reconvencion, aduciendo que habian adquirido por usu-
capion ordinaria entre presentes la finca litigiosa (!).

Desde luego, si habia dudas acerca del recto entendimiento del instituto de la usucapion
por parte del Tribunal Supremo, a partir de la sentencia de 17 de julio de 1999 ya no hay duda
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alguna. Al menos tres de sus Magistrados no saben lo que es la usucapién ni para qué vale.
Curioso resulta también que tampoco acertasen las resoluciones del Juzgado de Primera
Instancia ni de la Audiencia de Valladolid: las tres sentencias que ha conocido este litigio estan
equivocadas, y cada una por una razén distinta. Todo ello pone de manifiesto, unido a otras
consideraciones que no es éste el lugar oportuno para relatarlas®, que no es la usucapion
precisamente uno de los puntos fuertes de nuestra justicia civil.

Lo mas lamentable es que el caso concreto no revestia ninguna complicacion: no consis-
tia sino en un supuesto en el que el vendedor de una finca ejercita la accidn de resolucion del
contrato por impago del precio. No se discutia para nada que la finca fuera o no propiedad de
quien la vendia, o que fuera copropiedad del vendedor y de otras personas no intervinientes
en la venta, ni si pesaba sobre la finca una prohibicidn de disponer. Nada de eso: una persona
vende una finca de su propiedad y, cansada de que no le paguen el precio, quiere resolver la
venta, y lo hace dentro del plazo que marca la ley para el ejercicio de las acciones personales
que no tengan previsto un plazo especial de prescripcion (quince afios, articulo 1964 C.civ.).
Un caso, pues, “de libro”, en el que la usucapion tiene tan poco que decir como lo puedan
tener la adquisicién de la nacionalidad espafiola por carta de naturaleza, la sucesion en los
titulos nobiliarios o la intromision ilegitima en el derecho a la intimidad familiar.

Por lo pronto, el Juzgado de Primera Instancia nimero 4 de Valladolid desestimé la de-
manda planteada en nombre de Don Justino, y estimo la reconvencion formulada por los de-
mandados, declarando que la finca era propiedad de éstos, e imponiendo ademas las costas
procesales al actor. Hizo, pues, el Juez, la cuenta de la vieja del alumno despistado al que
antes me referi: es asi que Don Rafael lleva ya mas de diez afios poseyendo la finca que
compro, pues entonces no cabe duda: la ha usucapido. Y la ha usucapido... frente al anterior
duefio, que se la vendio6 ¢ Para qué plantearse una cosa tan “intrascendente” como es que la
finca ya era del comprador, por compraventa y tradicion, desde 19807 ¢ Por qué abundar en
tecnicismos del tipo “no se puede usucapir lo que ya es de uno™? Esta claro: Don Justino tenia
quince afios para resolver el contrato (articulo 1964), pero al haberlo intentado doce afios
después de vendida y entregada la finca de su propiedad, Don Rafael la habia ganado, no ya
como resultado del contrato (y consecutiva entrega), sino por usucapion ordinaria. Increible
la desvergiienza del comprador, que se quedaba gratis (o, para ser mas exactos, por las
200.000 pesetas en que consistia la sefial) con una finca de 25.000 metros cuadrados. Tan
increible como la incompetencia del Juez.

Apelada la sentencia de primera instancia, la Seccion 32 de la Audiencia Provincial de
Valladolid dictd la sentencia de 21 de marzo de 1994, en la que se revoco la sentencia de
Primera Instancia y se acordd la resolucion de la compraventa, con devolucion de la finca y
de las arras.

Naturalmente, nada habria que objetar a la sentencia de la Audiencia si se hubiese limi-
tado a acordar la resolucion de la venta por impago del precio. Pero lo malo es el argumento
que utiliza para negar la viabilidad de la usucapion pretendida por el comprador. En efecto,
en el Fundamento Tercero se puede leer una cosa verdaderamente asombrosa: “Nosotros

®  Véase YZQUIERDO TOLSADA, Tipologia del justo titulo en la usucapion. Crénica de una cuestién pen-
diente, Anuario de Derecho civil, abril-junio 2001, pags. 547 a 679. Del mismo autor hay un comentario
completo de la sentencia en ¢ Usucapion de cosa propia? EI mas dificil todavia del Tribunal Supremo (o
la asombrosa sentencia de 17 de julio de 1999), La Ley, 27 de marzo de 2000.



entendemos que D. Rafael no ha poseido de buena fe, pues ha incumplido la obligacion mas
sagrada que incumbe al comprador, cual es la de pagar el precio (articulo 1445). ;Cémo
puede decirse que tiene buena fe una persona que no paga lo que debe? Y es precisamente
por ello por lo que nuestra legislacion (articulo 1124) concede a quien cumpliere sus obliga-
ciones frente al que las incumpliera la facultad de resolucion, que es por la que ha optado D.
Justino”.

O sea, que segun la Audiencia de Valladolid, la mala fe en la usucapién pretendida por el
comprador consiste, en el caso concreto, en no pagar el precio comprometido. La sentencia
dictada en apelacion es incalificable, y deja perplejo a cualquier lector medianamente informa-
do. Si no cabia la usucapion, era sélo por la sencilla razén de que la finca, en todo momento,
fue vendida por su verdadero duefio, sin que existiese ningun obstaculo atinente al poder
de disposicién, que es lo Unico capaz de ser purificado por la usucapion. Otra cosa habria
ocurrido si, no siendo Don Justino duefio de lo que vendia, viniese el verdadero duefio, luego
de transcurridos diez afios, a reivindicarla de Don Rafael: éste no habia pagado el precio, y
su titulo era por ello resoluble; pero, no habiendo sido resuelto por el Unico que lo podia in-
tentar (el vendedor), su titulo resoluble valia para usucapir frente al verus dominus. Y como él
siempre penso6 que compraba al duefio (Unica cosa en lo que consiste la buena fe del articulo
1950), tenia buena fe ad usucapionem.

No se sabe si la reconvencion del comprador alegando usucapion de lo comprado y no
pagado se planted porque su abogado pensaba que la usucapion vale para hacer que un
titulo resoluble por impago deje de serlo, 0 si mas bien se trataba de utilizar la estrategia del
calamar, para ocultar lo que era un litigio claro y diafano. Pero si fue esto segundo, ambas
instancias se dejaron cegar por la tinta del astuto cefalépodo: la titularidad del vendedor nunca
se habia puesto en duda, luego el pleito nunca podia tener a la usucapion como figura estelar,
pero en primera instancia le basta al juez que el comprador lleve poseyendo una finca que ya
es suya durante mas de diez afios para decir que la ha usucapido (o sea, como si la hubiese
adquirido dos veces); y en segunda instancia se niega la usucapion, pero no por lo unico que
cabia negarla, sino porque, faltando el pago del precio, faltaba el requisito de la buena fe
del poseedor, acaso entendiendo, sin decirlo, que entonces le habrian hecho falta a éste los
treinta afios de la usucapién extraordinaria, cuando lo cierto es que en el caso de autos no
cabia ni la ordinaria ni la extraordinaria.

Pero, al menos, la sentencia de la Audiencia dejaba las cosas como tenian que estar: la
finca habia de ser devuelta a su vendedor, y las pequefias cantidades entregadas como sefial,
devueltas al comprador.

En fin, si para que debieran responder los autores por los dafios causados por la sen-
tencia del Tribunal Supremo que puso finalmente término a este litigio era necesario, segun
repetida jurisprudencia, que se haya generado una “resolucion esperpéntica, absurda, que
rompe la armonia del orden juridico” (sentencia de 8 de marzo de 1993, y también las de 11
y 24 de enero de 1997). no cabe duda de que la sentencia de 17 de julio de 1999 es las dos
cosas a la vez; esperpéntica y absurda, y en grado superlativo. Don Rafael no habia quedado
contento, y continud entendiendo que €l habia usucapido la finca que en su dia compré a su
duefio. Por eso recurrié en casacion, siendo éste, en términos de la propia sentencia (Funda-
mento Cuarto) “el tema angular y pristino, en torno al cual gira, en primer lugar, el sentido en
que haya de resolverse el proceso al que este recurso se refiere”.



Como la sentencia de la Audiencia habia entendido que se daban en el comprador los
requisitos de toda usucapion (posesion en concepto de duefio, publica, pacifica e ininterrum-
pida), pero no la buena fe, esto es, uno de los necesarios para que pudiera haber usucapion
abreviada u ordinaria, toda la discusion ha de centrarse en si, en efecto, habia 0 no buena fe
de cara a la usucapién en quien se habia limitado a no pagar el precio de la venta. Y lo que
el Supremo termina diciendo es que, si la buena fe consiste en que el comprador se fia de
que el vendedor era duefio de lo vendido, pues entonces Don Rafael tenia buena fe, ya que
a quien comprd la finca fue, precisamente, a su propietario legitimo. O lo que es o mismo,
que el comprador que no ha pagado la finca que ya es de su propiedad desde la tradicion, la
usucape al décimo afio de posesion ininterrumpida.

El Tribunal Supremo, con sentencias como éstas que ignoran por completo la teoria del
titulo y el modo y que lo mezclan todo conformando un batiburrillo indecente, sélo consiguen
enturbiar el sistema y que un vendedor que estaba a tiempo para resolver la venta por impago
del precio se quede sin finca y sin el precio. Ante semejante tropelia cabria pensar en una
accion de responsabilidad por dafios y perjuicios provocados por tan clamoroso error judicial,
pero ello no parece precisamente muy viable, pues si la doctrina jurisprudencial exige para
que tales reclamaciones prosperen que la resolucion sea absurda y esperpéntica, esta claro
que no habria juez en Espafia que entendiese que la sentencia que se ha comentado en este
trabajo lo sea.

Y tampoco parece muy viable que Don Justino hubiera podido acudir al recurso de am-
paro, pues suele entenderse que la tutela judicial efectiva solamente consiste, en lo que aqui
importa, en que el ciudadano tiene derecho a que el Estado proporcione una sentencia a
su pretension, sea favorable o desfavorable. Y esta claro que sentencia ha habido. Pero
habria que comenzar a preguntarse si cuando una resolucion judicial aplica una normativa
de manera torcida, absurda, ridicula y en clara desconexion con los datos normativos, es eso
tutela judicial efectiva o qué es. Hay sentencias que poco tienen de tutela judicial. Mas que
sentencias son despropdsitos.

ANEXO NORMATIVO
CONSTITUCION

Articulo 121. Los dafios causados por error judicial, asi como los que sean consecuencia del
funcionamiento anormal de la Administracion de Justicia, daran derecho a una indemnizacion a cargo
del Estado, conforme a la ley.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO
POR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Articulo 292. 1. Los dafios causados en cualesquiera bienes o derechos por error judicial, asi como
los que sean consecuencia del funcionamiento anormal de la Administracién de Justicia daran a todos
los perjudicados derecho a una indemnizacion a cargo del Estado, salvo en los casos de fuerza mayor,
con arreglo a lo dispuesto en este titulo.

2. En todo caso, el dafio alegado habra de ser efectivo, evaluable econdmicamente e individualiza-
do con relacion a una persona o grupo de personas.

3. La mera revocacion o anulacion de las resoluciones judiciales no presupone por si sola derecho
a indemnizacion.
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Articulo 293. 1. La reclamacion de indemnizacién por causa de error debera ir precedida de una
decision judicial que expresamente lo reconozca. Esta previa decision podra resultar directamente de
una sentencia dictada en virtud de recurso de revision. En cualquier otro caso distinto de éste se apli-
caran las reglas siguientes:

a) La accién judicial para el reconocimiento del error debera instarse inexcusablemente en el plazo
de tres meses a partir del dia en que pudo ejercitarse.

b) La pretension de declaracién del error se deducira ante la Sala del Tribunal Supremo correspon-
diente al mismo orden jurisdiccional que el érgano a quien se imputa el error, y si éste se atribuyese a
una Sala o Seccidn del Tribunal Supremo la competencia correspondera a la Sala que se establece en
el articulo 61. Cuando se trate de drganos de la jurisdiccion militar, la competencia correspondera a la
Sala Quinta de lo Militar del Tribunal Supremo.

c) El procedimiento para sustanciar la pretension sera el propio del recurso de revisién en materia
civil, siendo partes, en todo caso, el Ministerio Fiscal y la Administracién del Estado.

d) El Tribunal dictara sentencia definitiva, sin ulterior recurso, en el plazo de quince dias, con infor-
me previo del 6rgano jurisdiccional a quien se atribuye el error.

e) Si el error no fuera apreciado se impondran las costas al peticionario.

f) No procedera la declaracion de error contra la resolucion judicial a la que se impute mientras no
se hubieren agotado previamente los recursos previos en el ordenamiento.

g) La mera solicitud de declaracion del error no impedira la ejecucion de la resolucion judicial a la
que aquél se impute.

2. Tanto en el supuesto de error judicial declarado como en el dafio causado por el anormal funcio-
namiento de la Administracion de Justicia, el interesado dirigiré su peticion indemnizatoria directamente
al Ministerio de Justicia, tramitdndose la misma con arreglo a las normas reguladoras de la responsabi-
lidad patrimonial del Estado. Contra la resolucion cabra recurso contencioso-administrativo. El derecho
a reclamar la indemnizacion prescribira al afio, a partir del dia en que pudo ejercitarse.

Articulo 294. 1. Tendran derecho a indemnizacidn quienes, después de haber sufrido prision pre-
ventiva, sean absueltos por inexistencia del hecho imputado o por esta misma causa haya sido dictado
auto de sobreseimiento libre, siempre que se le hayan irrogado perjuicios.

2. La cuantia de la indemnizacion se fijara en funcion del tiempo de privacion de libertad y de las
consecuencias personales y familiares que se hayan producido.

3. La peticién indemnizatoria se tramitara de acuerdo con lo establecido en el apartado 2 articulo
anterior.

Articulo 295. En ningln caso habra lugar a la indemnizacion cuando el error judicial o el anormal
funcionamiento de los servicios tuviera por causa la conducta dolosa o culposa del perjudicado.

Articulo 296. El Estado respondera también de los dafios que se produzcan por dolo o culpa grave
de los Jueces y Magistrados, sin perjuicio del derecho que le asiste de repetir contra los mismos por los
cauces del proceso declarativo que corresponda ante el Tribunal competente. En estos procesos sera
siempre parte el Ministerio Fiscal.

Articulo 297. Lo dispuesto en los articulos anteriores no obstara a la exigencia de responsabilidad
civil a los Jueces y Magistrados, por los particulares, con arreglo a lo dispuesto en esta ley.
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DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS JUECES Y MAGISTRADOS DE LA RESPONSABILIDAD
CIVIL

Articulo 411. Los Jueces y Magistrados responderan civilmente por los dafios y perjuicios que
causaren cuando, en el desempefio de sus funciones, incurrieren en dolo o culpa.

Articulo 412. La responsabilidad civil podra exigirse a instancia de la parte perjudicada o de sus
causahabientes, en el juicio que corresponda.

Articulo 413. 1. La demanda de responsabilidad civil no podra interponerse hasta que sea firme la
resolucién que ponga fin al proceso en que se suponga producido el agravio, ni por quien
no haya reclamado oportunamente en el mismo, pudiendo hacerlo.

2. En ningln caso la sentencia pronunciada en el juicio de responsabilidad civil alterara la
resolucion firme recaida en el proceso.

LEY DE ENJUICIAMIENTO CIVIL

Articulo 403. Admision y casos excepcionales de inadmision de la demanda. 1. Las demandas
s6lo se inadmitiran en los casos y por las causas expresamente previstas en esta Ley.

2. No se admitiran las demandas de responsabilidad contra Jueces y Magistrados por los dafios y
perjuicios que, por dolo, culpa o ignorancia inexcusable, irrogaren en el desempefio de sus funciones
mientras no sea firme la resolucion que ponga fin al proceso en que se suponga causado el agravio.
Tampoco se admitiran estas demandas si no se hubiera reclamado o recurrido oportunamente en el
proceso contra el acto u omision que se considere causante de los dafios y perjuicios.

()
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I. INTRODUCCION: EL DERECHO A LA SALUD Y SU PROTECCION POR LOS
PODERES PUBLICOS.

El derecho a la salud cuya proteccion, en los términos establecidos legalmente, correspon-
de a la Administracion Publica, configurandose un servicio publico especifico cuyo funciona-
miento, ya sea normal o anormal, puede generar dafios al particular que éste no tiene el deber
juridico de soportar, y, como consecuencia podra reclamar a la Administracién, debiendo ésta
proceder a su indemnizacion integral, siempre y cuando se demuestre el nexo causal entre
el dafio y el funcionamiento de ese servicio publico. Este es el instituto de la responsabilidad
patrimonial de la Administracion’.

" Articulo 43 CE: “1. Se reconoce el derecho a la proteccion de la salud.
2. Compete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas
y de las prestaciones y servicios necesarios. La Ley establecera los derechos y deberes de todos al
respecto.
3. Los poderes publicos fomentaran la educacion sanitaria, la educacion fisica y el deporte. Asimismo
facilitaran la adecuada utilizacion del ocio”.
Otros dos preceptos constitucionales hay que tener en cuenta:
- Art. 40.2: los poderes publicos velaran por la Seguridad e Higiene en el Trabajo.
- Art. 41: los poderes publicos mantendran un régimen juridico publico de seguridad social para todos
los ciudadanos, que garantice la asistencia y prestaciones sociales suficientes en caso de necesidad,
especialmente en caso de desempleo. La asistencia y prestaciones complementarias seran libres.
De modo que, el derecho a la salud no es un mero principio rector de la politica econémica y social, sino
un auténtico derecho publico subjetivo.
- DESARROLLO art. 43 CE:
Este derecho que reconoce la CE. es regulado en la Ley 14/1986, de 25 abril, General de Sanidad,
cuyos articulos:
-3.21:
“los medios y actuaciones del sistema sanitario estaran orientados prioritariamente a la promocién de la
salud y a la prevencion de las enfermedades”.
- El art. 6.° advierte que las actuaciones de las Administraciones Publicas Sanitarias estaran orientadas,
entre otros objetivos como la promocidn de la Salud, “a garantizar que cuantas acciones sanitarias se
desarrollen estén dirigidas a la prevencion de las enfermedades y no sélo a la curacion de las mismas”,
- con una organizacion y funcionamiento de los servicios sanitarios regidos, segun dispone el articulo
7.°, por el principio de eficacia,
- estableciendo la disposicion transitoria tercera que “el Instituto Nacional de la Salud continuara
subsistiendo y ejerciendo las funciones que tiene atribuidas, en tanto no se haya culminado el proceso
de transferencias a las Comunidades Autdnomas con competencia en la materia”.»
Por lo tanto, puede decirse que con relacion al derecho a la proteccion de la salud del art. 43.1, hay
que ver las Leyes 4/1986, de 14 de abril, de medidas excepcionales en materia de salud, 14/1986, de
25 de abril, general de Sanidad, 25/1990, de 20 de diciembre, del Medicamento (modificada por varias
Leyes de acompafiamiento); el RD 63/1995 sobre Ordenacion de las prestaciones sanitarias del SNS,
que establece cuales son las prestaciones que se facilitan directamente a las personas por el Sistema,
..., asi también la Ley 15/1997, de 25 de abril, de habilitacion de nuevas formas de gestion del Sistema
Nacional de Salud, y la Ley 16/1997, de 25 de abril, de regulacion de servicios de las oficinas de farmacia.
Importante asimismo, es la Ley 41/2002 de 14 de noviembre, Ley Basica Reguladora de la autonomia
del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacién y de documentacion clinica, que
establece una regulacion pormenorizada sobre el derecho de informacion del paciente, la exigencia del
consentimiento informado, formas y modos de prestacion del mismo y una regulacion del derecho de
acceso a la historia clinica.
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Nos movemos en un ambito en el que, ya desde el principio insisto, para los juristas, los
asuntos médico-sanitarios son complejos, tanto por su entendimiento, como por las pruebas
a realizar, porque el lenguaje médico y sus protocolos son dificiles de comprender, asi como
su manera de actuar y la interpretacion de las pruebas; ello nos lleva necesariamente, en
muchos casos, a recurrir a la imprescindible prueba pericial.

Por otra parte, nuestro sistema de responsabilidad patrimonial es un sistema con unas
caracteristicas muy claras: la responsabilidad es objetiva, directa, general, un sistema unita-
rio; pero un sistema que exige cierta reflexion, sobre todo, en determinados ambitos como es
éste, el ambito sanitario.

En este sentido, una de las caracteristicas méas discutibles es la de su caracter unico,
uniforme y homogéneo: para todo tipo de dafios que reciban todo tipo de sujetos (ciudadanos,
empresas) como consecuencia de la actividad administrativa; englobando, ademas, todo tipo
de actuaciones lesivas que de una forma u otra sean imputables a la Administracion, esto es,
la conocida clausula del funcionamiento de los servicios publicos, que engloba todo el actuar
de la Administracion (Como conocemos ésta es una situacion inusual respecto de los demas
sujetos de derecho que gozan de una diversidad de regimenes segun el tipo de actuacion o
riesgo y segun el tipo de actividad de que se trate).

La Jurisprudencia de los Tribunales si ha matizado la aplicacion del sistema y en muchas
ocasiones ha buscado el elemento de la culpa o negligencia como punto determinante de la
declaracion de la responsabilidad, de modo que, desde una perspectiva global, el funciona-
miento del sistema de responsabilidad no es tan radicalmente uniforme y homogéneo. (Si
bien, paradéjicamente, éste es uno de los puntos débiles del sistema, pues hace disminuir
la garantia de previsibilidad que seria deseable en una institucion juridica de graves efectos
economicos.)

Por lo tanto, debe introducirse modulaciones en el sistema y admitir cierta escala de la
responsabilidad que permita la matizacion y gradualizacién de un régimen uniforme.

En este sentido, se puede hacer una primera distincién en cuanto al elemento objetivo de
la actividad administrativa:

Por otra parte, en el apartado 2 del art. 43 se positiva el principio constitucional que establece que com-
pete a los poderes publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las
prestaciones y servicios necesarios, el cual se ha desarrollado mediante la Ley Organica 4/1986, de 14
de abril, de medidas especiales en materia de salud publica. En el apartado 3 del mismo articulo se enun-
cia el principio constitucional social por el que se manda a los poderes publicos fomentar la educacion
sanitaria, la educacion fisica y el deporte; asimismo facilitaran la adecuada utilizacién del ocio y, en con-
secuencia, se ha aprobado la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del deporte (la cual se ha modificado por
las Leyes 31/1990, de 27 de diciembre, 43/1995, de 27 de diciembre, y 50/1998, de 30 de diciembre).
Este es el punto de partida:

* Hay un servicio publico que deben prestar los Poderes Publicos: el servicio publico de proteccion de la
salud.

+ Tenemos un sistema para exigir responsabilidad patrimonial a la Administracion cuando se cause dafio
a un particular que sea consecuencia del funcionamiento del servicio publico. Y si en el caso concreto se
rednen los requisitos necesarios para que surja la responsabilidad, la AP ha de indemnizar al particular.
El dafio puede ser consecuencia tanto del funcionamiento normal del servicio publico, como de un fun-
cionamiento anormal del servicio publico.

Son también normas fundamentales, junto a la LPC, LGS:

- RD 429/1993, que regula el procedimiento para exigir responsabilidad patrimonial.
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a) Aquellas actuaciones de la Administracion que tienen un contenido prestacional, de
estricta materialidad, objetivamente equiparables a actuaciones que pueden ser igualmente
ejecutadas por los particulares.

b) Aquellas otras actuaciones administrativas de contenido estrictamente juridico, ya sea
declarativo o constitutivo, que Unicamente pueden ser producidos por una Administracion
Publica en el ejercicio formalizado de potestades publicas, o por la falta del mismo.

En el caso de la prestacion generalizada de la asistencia sanitaria las actividades mate-
riales potencialmente dafiosas que ha asumido la Administracion han alcanzado una gran
magnitud. En este ambito, ademas, un elemento esencial del sistema que debe analizarse
correctamente, es el de la causalidad y su relacion con la imputacién. En un dmbito de actua-
cion tan caracteristico como el sanitario, el analisis del la relacién de causalidad exige, en la
mayoria de las ocasiones, un contraste con las leyes de la naturaleza, que, a su vez, requiere
un juicio de expertos y que no es facil de articular en condiciones de igualdad cuando quien
reclama es, como sucede en esta materia, un simple ciudadano que normalmente no tiene la
misma posibilidad de obtener una juicio de expertos que la misma Administracion a quien se
imputa el dafio.

Seria pues, necesario introducir procedimientos de incorporacion del juicio técnico en
materia sanitaria que garanticen la neutralidad del mismo; asegurando la independencia ade-
cuada a los comités u organismos, que actualmente se incardinan en la propia Administracion
sanitaria ordinaria, que interviene en el reconocimiento y evaluacion de los dafios médicos
producidos por la misma organizacion sanitaria. Desde luego que, una solucion de este tipo
sera valida para aquellos casos concretos en que aparece este elemento técnico como rele-
vante en la determinacion de la causalidad y, en consecuencia, de la ulterior imputacion. En
otros casos, lo relevante no es la imputacion, sino la antijuricidad del dafio.

Apesar de las tendencias a matizar los rasgos del sistema de responsabilidad patrimonial,
la Jurisprudencia se cuida en dejar claro que no se trata de admitir el “margen de tolerancia”
para juzgar la legalidad de la actuacion administrativa. Lo que se juzga es la legalidad del
dafio percibido y con ello no se cuestiona el sistema de responsabilidad objetiva.

Con nuestro sistema de responsabilidad patrimonial, el caracter directo implica que ya no
es posible dirigirse directamente contra el profesional sanitario, presunto culpable, Gnicamen-
te en via penal exigiendo la responsabilidad personal de éste o la responsabilidad subsidiaria
de la Administracion. En la via Contencioso-Administrativo el funcionamiento es inverso, se
pretende la responsabilidad directamente contra la Administracion, quien debera, en su caso,
exigir la via de regreso frente al profesional responsable, si media culpa o negligencia grave.

Il. EL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DE LA ADMINISTRA-
CION SANITARIA DERIVADO DEL FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS

Los requisitos y fundamento del sistema de responsabilidad patrimonial de las Adminis-
traciones Publicas, ya han sido expuestos con claridad y absoluto magisterio en la ponencia
celebrada esta mafiana. Es por ello por lo que no vamos a entrar en los mismos, sino que al
hilo de ellos, me voy a centrar en las peculiaridades del ambito de la Administracion Publica
Sanitaria y que caracterizan las reclamaciones de responsabilidad que surjan en este ambi-
to.
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* Regulacion: Ley 30/1992, de 26 de noviembre (modif. L. 4/1999, 13 de enero): Arts. 139
yss.

Es cierto que existe un debate acerca de cuales deben ser los limites a nuestro sistema
de responsabilidad. Si bien, el Derecho positivo es muy claro en la configuracion del sistema,
tal y como se ha expuesto en la primera ponencia.

El articulo 139.1 LPC declara expresamente el derecho de los ciudadanos a ser indem-
nizados por todos los dafios que deriven no solo del funcionamiento anormal de los servicios
publicos, sino también de su funcionamiento normal. No hay excepcién alguna en funcién de
cual sea el tipo de actividad administrativa. Luego, siempre que la Administracion genere un
dafio que cumpla las exigencias de los articulos 139.2 y 141.1 LPC, debera indemnizarlo,
haya sido correcto su funcionamiento o no lo haya sido.

De modo que todos los requisitos que configuran la responsabilidad patrimonial son de
aplicacion al ambito de la Administracion sanitaria. Es decir, no hay “ninguna razén para que
la responsabilidad patrimonial de la Administracion no se aplique con el mismo rigor a los
servicios sanitarios, como al resto de los servicios publicos ... la doctrina admite sin reparos,
que cuando la practica médica se desarrolla en el ambito del Sistema Nacional de Salud, de
acuerdo con el régimen de responsabilidad de la Administracion no es necesario demostrar
la culpabilidad en la actuacion, y basta establecer la relacion de causalidad entre lesion y la
actuacion sanitaria para que proceda la indemnizacion”. No Obstante, la lesion, para que surja
la responsabilidad, debe ser antijuridica. La antijuricidad surge cuando no existe un titulo que
exija como juridicamente querido el resultado producido, luego habra que determinar en cada
caso cual sea ese titulo.

Relacionado con ello, una de las peculiaridades del sistema de responsabilidad en el
ambito sanitario, es la aplicacion del principio de la Lex Artis como criterio fundamental que
permite distinguir los supuestos en que procede declarar la responsabilidad de aquellos otros
en los que no se considera suficientemente justificada la procedencia de la reclamacion de
responsabilidad. Ademas, en relacion con la lex artis cobra especial relevancia la prueba
pericial en los procesos contencioso-administrativos que se inician para la reclamacion de la
responsabilidad patrimonial de la Administracion.

De modo que, la antijuricidad del dafio, el criterio de la lex artis y la prueba pericial se
erigen en tres peculiaridades en el ambito sanitario a efectos de determinar la responsabilidad
patrimonial de la Administracion Sanitaria.

Tal y como esta planteado el sistema de responsabilidad sanitaria y ante el creciente y
progresivo aumento del nimero de reclamaciones planteado frente a la actuacién médica,
dentro y fuera del SNS, puede traer como una de las consecuencias negativas, el ejercicio
de la llamada “medicina defensiva” por parte de los profesionales médicos, que con el nico
fin de evitar reclamaciones futuras, tratan de ajustar su actuacion y su actividad profesional
a las exigencias de la lex artis en cada momento, cuando su actuacion debe venir marcada
por la aplicacion en cada caso de las medidas y tratamientos mas adecuados a la curacion
del paciente.

Son varios los principios en juego:

- Principio de eficacia y celeridad del sistema sanitario, que se verdn mermados con el

ejercicio de la medicina defensiva, por otra parte, no admitido por el Cédigo Deontold-
gico de la Profesion.
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— Principio de aplicacién de las mejores técnicas disponibles: freno al avance tecnold-
gico, avance cientifico, que permite la aplicacién de un nuevo tratamiento a un caso
concreto, cuando los existentes no demuestran la curacion o mejoria, y el nuevo trata-
miento puede permitirlo, 0 no, ese es el riesgo y se constituye en el germen de la futura
reclamacion.

Ello se evita con la medicina defensiva, contraria a la ética médica, y en la que se pres-
criben exploraciones o tratamientos sin fines terapéuticos, sino que buscan la proteccion del
médico ante eventuales reclamaciones.

— Principio de libertad de prescripcidn como garantia de la actuacion independiente del

médico y garantia de calidad: art. 20 del Codigo deontoldgico.

El sistema de responsabilidad patrimonial en el ambito sanitario no puede tener estas
consecuencias; ni puede generar una presion en el actuar del médico, que se traduzca en la
configuracion del criterio de la lex artis, que es evolutivo y cambiante en el tiempo por razo-
nes técnicas y cientificas, sin tener en cuenta el avance tecnolégico y cientifico, sino solo la
evitacion de futuras reclamaciones. Asi, la lex artis no avanza, los protocolos no cambian y
ante un caso concreto, en el que se han respetado estos criterios, y al tiempo de producirse el
dafio, se disponian de técnicas mas favorables en la aplicacion del tratamiento, sin embargo
se actud conforme a la Jex artis y protocolo...

Estas peculiaridades y criterios, traen una primera modulacién del sistema de responsabi-
lidad patrimonial de las Administraciones Publicas en el ambito sanitario que afecta al caracter
objetivo del mismo. La JP limita el caracter objetivo de la responsabilidad en materia sanitaria,
al aplicar para su determinacion los criterios de la lex artis y la antijuricidad del dafio.

Antes de entrar en estas peculiaridades, una referencia a los sujetos,

SUJETOS:

A) PERJUDICADO Y TITULAR DEL DERECHO A LA INDEMNIZACION:

Art.: 139.1 LPC: “los particulares tendran derecho a ser indemnizados...”. El término “par-
ticulares” requiere una interpretacion extensiva del mismo, de modo que tienen derecho a ser
indemnizados no solo las personas fisicas, sino también cualesquiera otros sujetos juridicos,
incluidas las distintas Administraciones Publicas que sufran lesion en sus bienes y derechos
como consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los servicios publicos prestados
por otra Administracion. La STS de 2 de julio de 1998, declara en este sentido que: “La referi-
da expresion “particulares” debe ser objeto de una interpretacion integradora.

Por otra parte, aunque lo normal es que perjudicado directo y titular del derecho a indem-
nizacion coincidan, puede no ser asi: supuestos de fallecimiento de la victima.

B) AUTOR DEL DANO:

La Administracion responde por los dafios que causen los agentes publicos que forman
parte de su organizacion, cualquiera que sea la naturaleza juridica del vinculo que les una,
ya se trate, por tanto, de funcionarios publicos, autoridades y empleados laborales, ya sean
sujetos que de forma ocasional desempefien funciones publicas (SSTS de 11 de noviembre
de 1998, y de 23 de diciembre de 1998).

Quedan fuera del ambito de la responsabilidad administrativa sélo los dafios causados por
actividades o conductas estrictamente privadas de los agentes publicos. Tales dafios no son
imputables a la Administracion sino a los propios agentes publicos que en tales casos han
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actuado como sujetos puramente privados, sin conexion alguna con el funcionamiento de los
servicios publicos.

Se excluyen también de la imputacion de dafios a la Administracién los ocasionados por
los llamados colaboradores externos.

El tema de los concesionarios y contratistas y su responsabilidad es abordado en la po-
nencia de mafana.

En cuanto a los Centros Concertados, se trata de asistencia publica prestada a través de
un centro privado, en el marco de un concierto o un convenio suscrito a tal efecto, en realidad
se trata de asistencia publica dispensada por mano privada. La LGS exige como condiciones
que las caracteristicas y recursos técnicos del centro sean homologables; y que en el ente
publico concertante se disponga de presupuesto suficiente para el pago del coste de los
servicios.

La reclamacion en caso de un presunto perjuicio ocasionado por el servicio prestado por
el ente concertado, habra de dirigirse contra la Administracion, como titular de la obligacion
asistencial, quien resolvera si es ella o el centro concertado el responsable del dafio. En
cualquier caso, tal decision es recurrible en via contenciosa, al ser emitida por un érgano de
la Administracion.

Por otra parte, en cuanto a las nuevas formas de gestion, toda una serie de entidades
que pueden prestar la asistencia sanitaria publica de la que se pueden derivar dafios, de qué
forma les alcanza la responsabilidad derivada de la prestacion del servicio. Tratdndose de
Entidades sujetas al Derecho Administrativo, no se plantea problema; mas cuestionable es el
caso de Entidades sujetas al Derecho laboral (fundaciones laborales).

No quisiera entra en materia que en la ponencia de mafiana sera tratada, pero si apuntar
si acaso una breve referencia a la responsabilidad por dafios causados en la gestion indirecta
de los servicios sanitarios. Son varias las formas de gestion: el concierto (la mas tradicional
y frecuente en el ambito de la sanidad publica); la concesion; la gestion interesada; los hos-
pitales vinculados a la red publica mediante convenios singulares (arts. 66, 67, 93, 94 LGS),
pues, aunque la legislacién apunta respecto a ellos un mayor control y dependencia de la
Administracion sanitaria, no llega a haber tampoco en estos casos una integracién organica
sino una relacion juridica cuya naturaleza es mas bien asimilable a la de los contratistas en
los contratos de gestion de los servicios publicos.

Se excluyen los centros publicos: Organismos auténomos, entidades publicas empresa-
riales, sociedades mercantiles o fundaciones de titularidad publica.

Y son tres las cuestiones que basicamente se suscitan:

1) El sujeto responsable: Puede ser, en principio, la Administracion titular del servicio o el
sujeto, normalmente un empresario privado, que gestiona el servicio publico, por lo general en
virtud de un contrato administrativo. Nuestro Derecho, por lo general deriva la responsabilidad
en el contratista o concesionario de servicios publicos, salvo excepciones.

La nueva Ley de Contratos del Sector Publico, 30/2007, de 30 de octubre, mantiene al
respecto la misma regulacion contenida en el anterior articulo 97 (ahora en el articulo 199): el
principio de riesgo y ventura, salvo el régimen de distribucidn de riesgos entre Administracion
y empresario en los contratos de colaboracion entre sector publico y privado, y art. 224: con-
trato de obras: supuestos de fuerza mayor.)

Si bien, algunas Sentencias del TS mantienen otra postura, en el sentido de reconocer
que el perjudicado tiene en todo caso accion directa frente a la Administracion titular del servi-
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cio, que es ésta la obligada a pagar la indemnizacion y que luego, en su caso, tendra accion
de regreso frente al concesionario que, finalmente y sélo por esa accién de regreso ejercida
por la Administracién pagadora, correria con la indemnizacion. Asi, STS 9 de mayo de 1989,
Ar. 4487.

Excepciones de supuestos en que la Administracion responderia directamente: Es posible
que el dafio se deba a la Administracion: supuestos de clausulas impuestas y de las érdenes
de ineludible cumplimiento. También cuando es la Administracion titular del servicio la que
causa los dafios obstruyendo o dificultando de cualquier forma la actuacion del concesionario
o entidad concertada, si el origen de la actuacién dafiosa esta en bienes afectos o relaciona-
dos con el servicio de titularidad administrativa, si se le suministran materiales defectuosos,
etc.

Por la misma mecanica de los servicios sanitarios y por la forma en que normalmente
intervienen en el tratamiento de los pacientes los centros concertados y otros gestores priva-
dos, cabe reconocer que en este terreno puede resultar relativamente facil comprometer la
responsabilidad administrativa ante dafios causados material e inmediatamente por aquellos
(por ej. que el diagnostico errdneo se haya realizado en un centro publico y que posteriormen-
te se remita al enfermo a una entidad concertada en la que ya se siguen unas actuaciones
equivocadas pero completamente determinadas por aquél diagnostico).

2) Si el responsable es el gestor indirecto del servicio publico: ;,Cual es el régimen mate-
rial 0 sustantivo de su responsabilidad: el propio de la Administracion Pablica en cuya posicion
se coloca para prestar un servicio publico o el general o comun de todos los sujetos privados,
COMo €s ese empresario que gestiona el servicio?

Esto es, se trata de decidir si su responsabilidad sera la propia del Derecho Administrativo
que tiene su maxima consagracion en el art. 106.2 CE o el del Derecho privado, formulado
sobre todo en los arts. 1.902 y ss. CC, pero también en otras Leyes como la Ley para la pro-
teccion de los consumidores y usuarios.

Las diferencias entre el régimen de responsabilidad del Derecho privado y del Derecho
Administrativo no son tan radicales como en principio pudiera parecer y, por tanto, las conse-
cuencias de optar por uno u otro no son tan dramaticas, en principio.

La primera opcién, Derecho privado, no remite sdlo ni fundamentalmente a los arts. 1.902
y ss. C.C., que ademas son interpretados y aplicados de modo que se atendian o matizan
profundamente los mas estrictos caracteres de responsabilidad culposa. Se han de tener en
cuenta otros regimenes juridicos, como la ley para la proteccion de consumidores y usuarios:
art. 28 que se refiere especificamente a los servicios sanitarios para establecer practicamente
una responsabilidad objetiva 0 muy préxima a ella y, por tanto, mas parecida a la de la Admi-
nistracion Publica.

En nuestro Derecho, en materia de responsabilidad, la propia CE en su art. 106.2 re-
conoce el derecho a ser indemnizado por los dafios causados por el funcionamiento de los
servicios publicos sin distinguir segun los preste la Administracién o sujetos privados en virtud
de un contrato u otro titulo; por lo que si existe ese derecho de los perjudicados y si sélo se
excluye los supuestos de fuerza mayor; y si el responsable de los dafios es normalmente el
gestor privado del servicio publico, la conclusion necesaria es que ese gestor privado habra
de responder salvo casos de fuerza mayor y que, en suma, respondera por funcionamiento
normal o anormal, con o sin culpa, esto es, conforme a un régimen igual al de la A.P.
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3) Y la tercera cuestion ;Coémo se podra hacer valer esa responsabilidad, esto es, cuales
son los cauces para ejercer la accién de responsabilidad frente al gestor indirecto de los
servicios publicos sanitarios?

Son dos las opciones, basicamente: o bien exigir la indemnizacién ante los jueces y tri-
bunales del orden jurisdiccional civil o, por el contrario, la competente serd la jurisdiccion
contencioso-administrativa a la que se accedera tras un procedimiento administrativo ante la
Administracion titular del servicio: en tal procedimiento, ésta dictara una resolucion que sera
recurrible en via contencioso-administrativa por cualquier interesado (el dafiado o el gestor
indirecto).

Expuesto este paréntesis relativo a los sujetos, quiero centrarme en cuatro cuestiones:

- Primera cuestion: ; CUANDO SE TIENE EL DEBER JURIDICO DE SOPORTAR
UN DETRIMENTO PATRIMONIAL Y CUANDO NO?

Art. 141.1: Sélo seran indemnizables las lesiones producidas al particular provenientes
de dafios que éste no tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la Ley. No seran in-
demnizables los dafios que se deriven de hechos o circunstancias que no se hubiesen podido
prever o evitar segun el estado de los conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes
en el momento de produccion de aquéllos, todo ello sin perjuicio de las prestaciones asisten-
ciales o economicas que las leyes puedan establecer para estos casos.

Precisamente esta segunda clausula relativa al estado de la ciencia y el conocimiento
procede de la modificacion operada por la Ley 4/1999, y parece ser que el legislador estaba
pensando en los supuestos de responsabilidad sanitaria.

En el ambito de la actuacién sanitaria, y mas en concreto en la actividad médica, debe
entenderse que el titulo en virtud del cual el resultado debe ser soportado por el interesado
no es otro que la correcta actuacion conforme a protocolo, pues, tal y como declara la JP, esa
actividad no tiene porqué garantizar un resultado sino un correcto uso de la ciencia y la téc-
nica médica en atencion a las circunstancias del caso. (A la Administracion se le puede exigir
que despliegue los medios a su alcance para que la asistencia que se preste a los usuarios
del SNS sea la mas adecuada a las circunstancias del caso y siempre dentro de los margenes
marcados por la lex artis: el médico no queda obligado a conseguir la salud del paciente, sino
a suministrarle las atenciones requeridas segun el estado actual de la ciencia, por lo que su
responsabilidad se basara en una culpa incontestable, patente).

Con esta clausula se esta concretando un supuesto de fuerza mayor que no da lugar a in-
demnizacién cuando se trate de dafios derivados de hechos imprevisibles o inevitables “segun
el estado de los conocimientos de la ciencia o de la técnica existente...”. La singularizacion
de este supuesto trata de salir al paso de las indemnizaciones que en via de responsabilidad
se han producido a favor de personas que resultaron infectadas por el VIH a consecuencia de
transfusiones llevadas a cabo en hospitales publicos antes de que se conociera la existencia
del virus y de la subsiguiente enfermedad y, por lo tanto, antes de que existieran controles
previos a dichas transfusiones.

- ¢ Cudles son los requisitos del dafio?:

1.- ANTIJURICIDAD: Todos los perjuicios causados por la accién administrativa que la
victima no esta obligada a soportar (articulo 141 LRJPAC). La antijuridicidad es, pues, un
elemento objetivo del perjuicio indemnizable, no una cualificacion subjetiva de la conducta
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dafiosa. Si el particular no esta expresamente obligado por alguna norma a soportar las con-
secuencias perjudiciales de la actividad administrativa, porque no existe causa que justifique
la obligacion de soportar la lesion, tales perjuicios son antijuridicos y han de ser imputados
a la Administracion, aun en el caso de que la actividad administrativa causante del hecho
dafioso haya sido perfectamente legitima o licita.

Asi por ejemplo, la STS de 4 de julio de 1998, contempla un supuesto en el que la Adminis-
tracion, con el fin de detectar el origen de la enfermedad del SIDA, adopta decisiones por las
que obliga a las empresas farmacéuticas a comprobar previamente la inocuidad del plasma
antes de su comercializacion; los perjuicios econdmicos causados entran dentro del llamado
riesgo comercial o industrial que las empresas farmacéuticas estan obligadas a soportar, por
lo que la destruccion del plasma contaminado no constituye una lesién antijuridica.

La jurisprudencia ha venido delimitando también el concepto de antijuridicidad a partir de
la nocién de “estandares de seguridad exigibles”. Segun este criterio, el dafio sera anti-
juridico s6lo cuando la actividad administrativa haya rebasado los estandares de seguridad
exigibles, y no cuando la actividad se haya prestado dentro de dichos limites.

2.- EL DANO HA DE SER EFECTIVO: Se requiere que haya una incidencia negativa en
los bienes o derechos del particular, cualesquiera que éstos sean: la expresion “toda lesion
que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos,...” abarca tanto los dafios patrimoniales
en sentido estricto como los dafios personales y morales. Y en segundo lugar, la efectividad
del dafio significa que debe tratarse de un dafio actual y real, que excluye asi los dafios futu-
ros meramente posibles como la frustracion de simples expectativas.

3.- EVALUABILIDAD ECONOMICA: Si el dafio se produce sobre bienes o derechos pa-
trimoniales, la evaluacion de los mismos no presenta mayor dificultad, su importe viene de-
terminado por el valor que dichos bienes o derechos tengan en el mercado, segun dispone el
articulo 141.2 LRJPAC. El problema se plantea, en cambio, con los llamados dafios morales
(pretium doloris), que son de dificil o imposible valoracién a través de las reglas establecidas
en dicho precepto. Aunque los dafios morales deben ser indemnizados, no es facil fijar reglas
objetivas de valoracion. Como ejemplo, la STS de 28 de diciembre de 1998 sefiala que “...en
el area de los dafios morales, es francamente imposible llevar a los mismos las normas valo-
radoras que establece el articulo 141.2 de dicha LRJPAC, cuando habla de las “valoraciones
predominantes en el mercado”. Sin embargo, aunque los dafios morales no se pueden borrar,
si se pueden compensar pecuniariamente, que es lo procedente en el presente caso, y para
ello se han de tener en cuenta, como datos manejables los siguientes: la muerte de un hijo de
dos meses de edad y marcado desde el nacimiento por la enfermedad del SIDA, y la noticia
de que la madre sufre dicha gravisima enfermedad, que se pueden marcar en 10.000.000 de
pesetas por la muerte del nifio y en 5.000.000 de pesetas por los dafios morales que supone
la noticia de que la madre habia sido infectada por el virus de VIH y que habia desarrollado la
enfermedad del SIDA” (también la STS de 4 de octubre de 1999).

4.- INDIVIDUALIZACION DEL DANO: El evento administrativo tiene que producir un que-
branto sobre patrimonios concretos y singularizados, quedando fuera del ambito material del
resarcimiento tanto las simples molestias o incomodidades sufridas por el funcionamiento de
los servicios publicos, como las cargas generales que exige la vida en comdn y que, en su
caso, impone la Administracion al organizar libremente las obras y servicios publicos.

Pero el dafio puede ser individualizado no sélo si incide sobre el patrimonio de personas
concretas y determinadas, sino también sobre el de grupos o colectivos de individuos, que-



dando fuera Unicamente los perjuicios causados a grupos indeterminables o indefinidos o
cuyo elevado nimero hace imposible su reparacion, dafios que deben ser considerados, por
tanto, como cargas generales de la vida en comun.

En el &mbito sanitario los dafios son de varios tipos y mas o menos graves, pueden
consistir en el fallecimiento (En estos casos, la valoracion del dafio, en muchas ocasiones es
dificil, teniendo en cuenta el lucro cesante, el propio hecho del fallecimiento); dafios fisicos y
materiales, que afecten 0 no a su actividad laboral o profesional, cubriendo, segun el caso, el
dafio emergente y el lucro cesante; dafio moral; otros dafios inmateriales, como pueden ser
los trastornos psiquicos, emocionales, como consecuencia del dafio.

Por otra parte, en materia sanitaria hay dafios que nunca se pueden imputar a la A.P., ya
que son inherentes a la propia condicién humana; esto es, no se puede pretender que la Ad-
ministracion se haga responsable de los dafios que deriven necesariamente de la enfermedad
que se padece.

De modo que, la exigencia de la antijuricidad del dafio es un elemento constitutivo de la
responsabilidad patrimonial de la Administracion (art. 141.1 LPC)

- En cuanto a la prescripcion de acciones:

Sentencia del Tribunal Supremo de 6 de abril de 2004: cuando se infligen unos dafios a un
recién nacido y la reclamacion de responsabilidad se presenta cinco afios después. Claro es
que la defensa del INSALUD y de la Administracion del Estado pone mucho énfasis en este
punto pero sin conseguir el éxito. Los datos son muy tristes pero sencillos: un nifio nace con
tan solo veintiséis semanas de gestacion y se le aplica oxigeno para facilitar su viabilidad. El
exceso de oxigeno provoca graves dafios en las retinas del menor y le acarreara, a la postre,
una ceguera. Al mismo tiempo y como el nifio es prematuro, sufre un proceso degenerativo de
inmadurez que le hace ser sordo, mudo y, varios afios después, también paralitico cerebral.
Lo curioso, y en mi opinion criticable, de la sentencia es que entiende, como es doctrina bien
asentada, que la accién de responsabilidad esta abierta hasta un afio después de que se con-
soliden todas las secuelas del evento dafioso; el problema es que el Unico dafio ocasionado
por la sanidad publica es la ceguera, consolidada desde que se produjo varios afios antes de
la reclamacion, y no los otros dafios referidos; por ello, esta es una accion que estaba clara-
mente prescrita porque se habia superado el plazo de un afio desde que la secuela estaba
consolidada. No es aceptable que se utilicen las enfermedades que la naturaleza reparte
entre la poblacidn para mantener abiertas las acciones judiciales por muy lamentable que sea
el supuesto de hecho.

- En cuanto a la valoracion de los dafios:

No existen normas o baremos para indemnizar los dafios derivados de responsabilidad
médica, por lo que los Tribunales tienen absoluta discrecionalidad a la hora de determinar
la cuantia de la indemnizacion. Y si existieran éstos, es posible que siempre redundaran en
beneficio de los profesionales sanitarios y las Compafiias aseguradoras.

La dificil cuantificacién econdémica de estos dafios esta motivada no sdlo por la propia
naturaleza de los mismos, sino por los abusos que puede originar. Los Tribunales sueles te-
ner en cuenta la regulacion establecida en la Ley 30/1995 de ordenacion y supervisién de los
seguros privados, para fijar la valoracion de los dafios en el ambito de los vehiculos a motor,
pero no tiene fuerza vinculante, ni para los tribunales ni para las partes.

El problema en la fijacién de las indemnizaciones en los supuestos de responsabilidad
patrimonial derivada de la asistencia sanitaria, se suele plantear en la produccion de los lla-



mados dafios morales. En materia sanitaria la presencia de dafios morales es frecuente dada
la naturaleza del hecho productor del dafio y de la propia naturaleza del dafio: la existencia de
cualquier menoscabo sobre la salud e integridad de las personas, ademas de producir el pro-
pio dafio ocasiona no sélo alteraciones fisicas sino de otro tipo: familiares, sociales, morales,
que se tratan de incluir y reparar bajo la rubrica del pretium doloris.

En el célculo de las indemnizaciones debe aplicarse el principio de proporcionalidad. (STS
16 de enero de 2003: partiendo de la base de que el dafio moral carece de parametros o
mddulos objetivos, lo que conduce a valorarlo en una cifra que si bien debe ser razonable,
siempre tendra un componente subjetivo, plantea la exigencia de que dicha valoracion debe
ser suficientemente motivada).

Respecto de los baremos utilizados: STS de 23.01.08 (REC. 137/2006; S. 3.3): No ha
lugar al recurso contencioso administrativo interpuesto frente a sentencia por la que se fija
indemnizacion derivada de responsabilidad patrimonial de la Administracién por fallecimiento
en accidente de trafico. Establece la Sala que, si bien es cierto que baremos como el tenido en
cuenta por el acto administrativo impugnado —y contenido en la Resolucién de 7 de febrero
de 2005, de la Direccion General de Seguros y Fondos de Pensiones—, no tienen un caracter
vinculante, sino Unicamente orientativo, se considera procedente estar al mismo, ante la total
y absoluta falta de prueba sobre extremos que hubieran sido necesarios para cuantificar la
indemnizacion cuestionada. Los actores no solicitaron el recibimiento del pleito a prueba vy,
por tanto, no han acreditado cuestiones de tanta importancia como la edad de la fallecida, vin-
culacion real con su padre que era quien ejercitaba inicialmente la accion, asi como con sus
hermanos que son los que la sostienen ahora, ignorandose si aquél o éstos tenian algun tipo
de dependencia econdmica. En consecuencia, esa total carencia probatoria, es la que obliga
a tener que acudir a los criterios contenidos en el baremo aplicado por la Administracién, a la
vista de su caracter orientativo.

- Segunda cuestion: EL CRITERIO DE LA IMPUTACION A LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA SANITARIA.

* Criterios de imputacion de la actividad dafiosa: Funcionamiento normal o funcionamiento
anormal.

La normalidad de la actividad administrativa, que excluye toda idea de culpa o ilegalidad,
puede, en efecto, generar dicha responsabilidad patrimonial siempre que el perjudicado no
esté obligado por alguna norma a soportar el dafio. La lesion antijuridica puede tener su ori-
gen, tanto en una actividad anormal de la Administracion, como en una actividad normal. Este
funcionamiento normal, ajustado a la legalidad y sin culpa de funcionario o agente publico
alguno ni del conjunto de la organizacion, puede provocar riesgos que, en su caso, den lugar
a dafios antijuridicos en el patrimonio del particular.

La responsabilidad por riesgo o funcionamiento normal de los servicios publicos cubre de
este modo los supuestos de caso fortuito y de sacrificio especial, pero excluye por mandato
constitucional articulo 106.2 CE y por el propio articulo 139.1 LRJPAC los supuestos de fuerza
mayor. El caso fortuito comprende los dafios causados por hechos imprevisibles o inevitables,
pero producidos dentro de la prestacion del servicio publico o de la organizacion adminis-
trativa (ej. el fallo imprevisible de un aparato de tratamientos médicos que produce dafios
personales en los pacientes); por el contrario, la fuerza mayor es una causa extrafia que se
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refiere a hechos asimismo imprevisibles o irresistibles, pero ajenos por completo a la actividad
administrativa (ej. huracan que provoca accidentes en una via publica).

En el ambito de la responsabilidad sanitaria, se modula el criterio de la imputacion distin-
guiendo un criterio de imputacién que exige la valoracion circunstanciada del caso concreto,
de modo que en funcién de la actividad realizada por la Administracion, tanto puede resultar
imputable de responsabilidad como exencion de la misma. Asi, cuando el servicio se ha ate-
nido a pautas correctas de actuacion, el interesado tiene la obligacién de soportar la lesion,
en particular cuando se trata de actividades prestacionales, como es el caso de la asistencia
sanitaria.

Conforme a este criterio en el ambito sanitario el criterio excluyente puede situarse en la
correcta actuacion médica conforme a protocolo y lex artis. Mas alla no existiria obligacion
de responder. Ello no pugna con el caracter objetivo porque no se introducen elementos
culpabilisticos o de ilicitud, pues la conducta médico-sanitara se adecua al estandar medio o
correcto de actuacion.

Este es el criterio, al menos en parte, seguido por la JP. Asi la STS de 11 de mayo de
1999 (Ar. 4802): En consecuencia, la correcta actuacién médico-sanitaria conforme a los co-
nocimientos de la ciencia médica hace que el riesgo de enfermedades o consecuencias cola-
terales, secundarias o indeseables deban ser soportados por los interesados; “Los servicios
meédicos del Hospital estan llamados no a obtener un resultado (la salud del paciente), sino a
prestar el servicio mas adecuado en orden a la obtencién del resultado (F.J. 5).

También, la STS 4 de abril de 2000: El criterio fundamental para determinar si concurre
responsabilidad patrimonial en materia de asistencia sanitaria es el de la adecuacion objetiva
del servicio prestado, independientemente de que existan o no conductas irregulares por par-
te de los agentes de la Administracion y del buen o mal éxito de los actos terapéuticos, cuyo
buen fin no siempre puede quedar asegurado (F.J. 4).

Se ha planteado la posibilidad de reconducir el sistema de responsabilidad a estanda-
res normativos concretos, de modo que bien por Ley, bien por Reglamento se delimiten los
supuestos de responsabilidad. Si bien, es realmente casi imposible, establecer parametros
normativos casuisticos para cada sector de la actividad administrativa, dado el amplio campo
al que ésta se extiende. En la practica cada caso es cada caso, dificilmente hay dos casos
iguales y cada situacion ofrece sus particularidades, que son las que determinaran la respon-
sabilidad o no.

El Legislador puede acotar la responsabilidad objetiva con la referencia a formulas am-
plias que, en su caso, excluyan la responsabilidad de la Administracién como es el caso del
art. 141.1 LPC. En este sentido, la doctrina cientifica ha de pretender clasificar y distinguir
tipos de actividades u omisiones de la Administracion que pueden generar dafios y determinar
si deben regirse por un sistema de responsabilidad objetiva o de responsabilidad por culpa.

- Supuesto excluyente de responsabilidad: articulo 141.1 LPC.

Este precepto contiene una norma que no ha sido apreciada pacificamente por la doctri-
na.

Como hemos destacado anteriormente, dice: “No seran indemnizables los dafios que se
deriven de hechos o circunstancias que no se hubiesen podido prever o evitar segun el estado
de los conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes en el momento de produccion
de aquéllos,...”
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Unos sectores, quizas los mas criticos del sistema objetivo, estiman correcto su dictado;
otros consideran que es un paso atras?.

¢CUAL ES LA NATURALEZA JURIDICA DE ESTANORMA Y QUE SUPUESTOS COM-
PRENDE?

- La Ley 4/1999 sittia este precepto en la drbita de la fuerza mayor.

En definitiva, el deber de resarcimiento, exige que haya un nexo causal entre la actividad
de la Administracion y la lesidn antijuridica. Para que la Administracion esté obligada a in-
demnizar a la victima es preciso que su actividad haya sido la causante del dafio. Si no hay
relacién de causa-efecto entre la actividad administrativa y el dafio sufrido por un tercero, no
sera posible imputar éste a la Administracion.

Junto a la actividad administrativa pueden concurrir otras causas productoras del dafio: la
propia conducta culposa o negligente de la victima, la conducta de un tercero y la actividad de
otra Administracion Publica. Desechada la teoria de la causalidad exclusiva, la concurrencia
de la conducta de la propia victima o de un tercero no rompe por si sola el nexo causal.

La conducta negligente de la propia victima puede, sin embargo, moderar proporcional-
mente la reparacion a cargo de la Administracién (en este sentido la STS de 6 de noviembre
de 1998). No obstante, el Tribunal Supremo ha sefialado que si la conducta de la victima es
gravemente negligente, puede llegar a exonerar de responsabilidad a la Administracion (STS
de 21 de diciembre de 1998, y DCE, de 18 de noviembre de 1999, n.° 2.833/99).

Del mismo modo, la intervencion de un tercero en la produccién del dafio puede reducir
proporcionalmente la reparacion a cargo de la Administracion, reduccién que coincidira con la
parte de indemnizacién que corresponda a aquél, el cual también debera ser demandado ante
|la jurisdiccién contencioso-administrativa si se quiere la reparacion integral del dafio (articulo
9.4 LOPJ). Asimismo, puede suceder que la conducta del tercero gravemente negligente sea
de tal relevancia que sirva para eximir por completo la responsabilidad de la Administracion
demandada (véase STS de 27 de diciembre de 1999).

- Concurrencia de causas en responsabilidad sanitaria.

2 En cuanto a su naturaleza juridica, la doctrina se refiere a ella: MIR PUGPELAT: Es un caso de no impu-
tacion: Cuando el dafio sufrido por la victima haya derivado de un hecho inevitable o imprevisible segin
el estado de la ciencia o de la técnica, no nacera la responsabilidad administrativa porque dicho dafio
no podra ser imputado a la Administracién que lo ha causado. El dafio, pese a haber sido causado por
la Administracion, no le podra ser imputado, porque no podra ser considerado obra del servicio publico.
LOPEZ MENUDO: Tal clausula constituye una causa de justificacion o de no antijuricidad. JORDANO
FRAGA: En el caso del art. 141.1 falta la nota de la exterioricidad que caracteriza la fuerza mayor. Y cues-
tiona su constitucionalidad, pues considera que el legislador ha ido mas alla de lo constitucionalmente
permitido estableciendo una clausula exclusora de pretendidos supuestos matizados de fuerza mayor
en realidad bajo la cobertura de los arts. 9y 106.2 CE. Faltaria en este nuevo supuesto identificado de
fuerza mayor, en todo caso la nota de la exterioricidad como elemento fundamental de la distincion.
DESDENTADO AROCA: El legislador lo que hace es limitar la supuesta responsabilidad objetiva de la
Administracion, mediante la introduccion expresa del criterio de la culpa como criterio de imputacion de
los dafios que se produzcan en el ambito de las actuaciones guiadas por la ciencia y la técnica, como
es el caso de la asistencia sanitaria y de tantos otros servicios publicos, en los que queda claro que la
responsabilidad de la Administracién soélo surge en caso de funcionamiento anormal. En este ultimo
sentido: DIEZ PICAZO: Nos encontramos con una responsabilidad que en lineas de principio continta
siendo objetiva, aunque se permiten causas de exoneracion en atencion a factores determinantes de
exclusiones de culpabilidad, de modo que el sistema se sitlia en una zona de un cierto eclecticismo.
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Dos supuestos de concurrencia de causas de especial relevancia en el ambito sanitario:

1.- Aquellos en los que interviene la conducta del paciente (distintos a aquellos en los que
el dafio es el resultado de la evolucion natural de la enfermedad sufrida por el usuario de los
servicios sanitarios y en los que la propia naturaleza y gravedad de la enfermedad sufrida con-
lleva en si el fatal desenlace): supuestos en que el dafio o su agravacion son consecuencia
de la confluencia de dos hechos: la conducta del paciente y el acto médico. El paciente tiene
como obligacion cumplir el tratamiento médico y seguir las instrucciones del facultativo y el
deber de responsabilizarse de un uso adecuado de las prestaciones ofrecidas por el sistema
sanitario y utilizacion correcta de los servicios y prestaciones terapéuticas. Art. 11 LGS.

Caso: Paciente que sufre infarto de miocardio cuyos resultados para la salud del paciente
se han debido, mas que al defectuoso diagnostico, al retraso del propio paciente en acudir
a los servicios de urgencia y a que permanecié en su domicilio varias horas una vez que se
presentaron los dolores que se habian descrito como posibles por los médicos que habian
atendido al paciente: STAN, 30 de junio de 1999.

2.- El otro supuesto es el de los casos de utilizacion instrumental defectuoso; el dafio pue-
de derivar del consumo de un medicamento en mal estado o del uso de un aparato defectuo-
s0. Hay concurrencia de causas: por una parte la Administracion hospitalaria es la causante
directa del dafio al suministrar el medicamento o emplear el aparato defectuoso, por otra
parte, el causante mediato del dafio es el fabricante del producto o aparato defectuoso. La
Administracion repara el dafio, sin perjuicio de que pueda repetir contra el suministrador.

— Tercera cuestion: EL CRITERIO DE LA LEX ARTIS

¢, Cudando hay negligencia en un acto médico? ;Cuando se da una actuacion inequivoca-
mente negligente en el profesional sanitario? ; Cuando el profesional sanitario deja de aplicar
y procurar todos los medios a su alcance para que el paciente se cure?

En la actualidad s6lo podemos responder que hay negligencia profesional cuando la ac-
tuacion de los médicos y enfermeros no se halla ajustada a la Lex Artis ad hoc, es decir a
las pautas de accion exigibles respecto del acto concreto en que se produce la actuacién o
intervencion profesional y las circunstancias en que las mismas se desarrollan y tienen lugar;
asi como respecto de las incidencias inseparables en el normal actual profesional.

Entonces, ¢Quién define las pautas de actuacion exigibles respecto de un acto médico
concreto? Segun unos profesionales pueden ser unas, segun otros pueden ser otras, y los
Tribunales forzosamente tienen que acudir para dirimir los conflictos a la prueba pericial para
determinar el buen o el mal actuar en cada caso del médico y del enfermo.

¢ Quién puede definir que el actuar profesional en un caso concreto se ha realizado dentro
de las pautas de actuacion normales segun el estado de la ciencia médica en un determinado
momento? ;Quién decide previamente las normales incidencias que se pueden dar en un
caso concreto? La medicina no es una ciencia exacta. En cualquier caso es obligatorio acudir
al criterio de los médicos, quienes, por ser su criterio, cambiara de unos a otros.

Existe un marco normativo definido por la legislacion sobre la ordenacion de las profesio-
nes sanitarias, 2003, que de forma genérica determina cuales son los campos de actuacion
de cada una de ellas: ha tratado de definir (arts. 6 y 7) qué se entiende por cada una de las
profesiones sanitarias, lo que constituye un elemento importante para determinar responsa-
bilidades.
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Ademas, debe tenerse en cuenta el progreso técnico, el avance cientifico ...; aplicacion al
caso concreto de nuevas técnicas, y resultado no deseado: no debe generar responsabilidad
patrimonial,...

Las pautas de actuacion exigibles respecto de un acto médico concreto son absoluta-
mente cambiantes. En cualquier caso, la actuacion médica debe realizarse de acuerdo con el
estado general de la ciencia médica, lo que implica que el profesional debe estar al corriente
de este estado general de la ciencia, mantener actualizados sus conocimientos cientificos
y técnicos de acuerdo con su especialidad, no dando ocasién al abandono profesional. El
“médico ha de ser un hombre estudioso”. Su ignorancia o dejacion profesional va a repercutir
negativamente en la salud o incluso en la propia vida del enfermo.

Desde el punto de vista de los jueces y tribunales, la pregunta es si estan capacitados
para emitir juicio valorativo sobre la actuacion médica, si conocen cuéles son las pautas co-
rrectas en cada caso, cuyo seguimiento comporta el buen actuar médico. Y lo cierto es que
no, que esa no es su funcion, por lo que deben de hacer uso de peritos especializados en
esta materia.

1. El criterio de lex artis

La responsabilidad patrimonial de la A.P. es una institucién que ampara tanto el funciona-
miento normal como el funcionamiento anormal de los servicios publicos.

El problema se plantea en lo referido a la actividad administrativa en el ambito sanitario,
en que las prestaciones sanitarias a las que tienen derecho los ciudadanos se recogen en una
norma, fundamentalmente el RD 63/1995, de 20 de enero, sobre Prestaciones del Sistema
Nacional de Salud, pero no se indica ni cuales son los medios adecuados para atender a cada
enfermedad ni en qué momento pueden ser utilizados, ni las pruebas diagndsticas que deben
practicarse en cada caso, ni cuales son los niveles de calidad dentro de los que debe moverse
la prestacion de los servicios sanitarios.

La LGS solo establece principios de caracter general: eficacia, celeridad, economia, etc.

Se hace necesario, pues, cuando los Tribunales se enfrentan a un problema de respon-
sabilidad patrimonial de la Administracion sanitaria, fijar un parametro que permita determinar
el grado de correccion de la actividad administrativa a la que se le imputa el dafio; es decir,
que permita diferenciar aquellos supuestos en que el resultado dafioso se puede imputar a
la actividad administrativa (al tratamiento o falta del mismo) y aquellos otros casos en que el
resultado se ha debido a la evolucién natural de la enfermedad y al hecho de la imposibilidad
de garantizar la salud en todos los casos.

El criterio basico utilizado por la Jurisprudencia Contencioso-Administrativa para hacer
girar sobre él la existencia o no de responsabilidad patrimonial es el de la lex artis y ello ante
la inexistencia de criterios normativos que puedan servir para determinar cuando el funciona-
miento de los servicios publicos sanitarios ha sido correcto.

El criterio de la lex artis es un criterio de normalidad de los profesionales sanitarios que
permite valorar la correccién de los actos médicos y que impone al profesional el deber de
actuar con arreglo a la diligencia debida. Este criterio es fundamental pues permite delimitar
los supuestos en los que verdaderamente puede haber lugar a responsabilidad exigiendo que
no solo exista el elemento de la lesion sino también la infraccion de dicha lex artis.

La lex artis se relaciona con la deontologia profesional y con el sentido comUn humanitario
y ello fija el criterio de la normalidad en la prestacion asistencial.
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En este sentido: STS, Civil, 18 de octubre de 2001: la lex artis es la técnica, el procedi-
miento o el saber propio de una profesion. Es un criterio que sirve para integrar en cada caso
cual es la diligencia propia del facultativo.

La correcta valoracion del elemento de la lex artis permite entender que todo aquel resul-
tado dafioso que sea consecuencia de la prestacion sanitaria cuando esta se haya facilitado
sin respetar los criterios de la lex artis, es una prestacion que debe dar lugar a la reparacion
por la via de la responsabilidad patrimonial, pues no hay obligacién de soportar ese dafio.

Una positivizacién de la lex artis son los protocolos. Estos suponen la fijacién pormenori-
zada de pautas de actuacion, perfectamente descritas, en distintos supuestos previstos en la
practica asistencial. Ante una determinada situacion clinica se establecen los correspondien-
tes medios diagnosticos y terapéuticos y las posibles consecuencias y riesgos para el pacien-
te. El limite suele estar en no coartar con la aplicacién del protocolo la libertad del profesional
en su actividad asistencial.

Definicion de la lex artis (ad hoc): “criterio valorativo de la concrecion del correcto acto mé-
dico ejecutado por el profesional de la medicina-ciencia o arte médica, que tiene en cuenta las
especiales caracteristicas de su autor, de la profesién, de la complejidad y trascendencia vital
del acto y en su caso de la influencia de otros factores endogenos —estado e intervencion
del enfermo, de los familiares o de la propia organizacién sanitaria— para calificar dicho acto
conforme 0 no con la técnica normal requerida...”

Si bien, la lex artis en su esencia es cambiante, precisamente por la naturaleza cambiante
de la propia medicina.

Pues bien, cuando los tribunales consideran que la lex artis ha sido vulnerada entramos
en el ambito de la responsabilidad médica. La JP exige que se den tres circunstancias para
apreciar la vulneracion de la lex artis:

1. Es absolutamente necesario que la conducta del médico sea una conducta negligen-

te.

2. El paciente debe sufrir un dafio.

3. Debe darse la relacion causal entre el dafio y el acto médico negligente, de una ma-

nera clara, directa e inmediata.

Otro término que aparece unido a la lex artis es el de la malpraxis que supone no cumplir
la lex artis salvo justificacion razonada. Desde el punto de vista juridico se entiende que hay
negligencia profesional y por tanto cabe pedir responsabilidades médicas, cuando el acto
meédico ha sido realizado con mala praxis. Refiriéndose a aquellas circunstancias en las que
los resultados del tratamiento han originado un perjuicio al enfermo siempre y cuando estos
resultados sean diferentes de los que hubiera conseguido la mayoria de profesionales en las
mismas circunstancias.

La malpraxis es una ruptura de las reglas del juego, un apartarse del buen hacer, bien por
desconocimiento o por realizarlas negligentemente.

Asi:

- STS, C-A, 9 de marzo de 1998: utiliza el criterio de la lex artis y dice que surge la

responsabilidad cuando se realizan funciones que las técnicas de la salud aconsejan
y emplean como usuales, en aplicacion de la deontologia médica y del sentido comun
humanitario.

— STS 22 de diciembre de 2001: La diferencia entre la responsabilidad patrimonial en

general, de caracter objetivo, y la responsabilidad en el ambito sanitario es que en
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éste se necesita valorar la correccion de la asistencia sanitaria para evitar que se
consideren como indemnizables supuestos en los que el resultado dafioso se puede
deber a la propia enfermedad o a otras dolencias del paciente. Es decir, en el ambito
sanitario el empleo de una técnica correcta es un dato de gran relevancia para decidir
si hay o no relacién de causalidad entre el funcionamiento del servicio publico y el
resultado producido, ya que cuando el acto médico ha sido acorde con el estado del
saber, resulta extremadamente complejo deducir si, a pesar de ello, causé el dafio o
mas bien éste obedece a la propia enfermedad o a otras dolencias del paciente.

- STS, C-A, 1 de marzo de 1999: establece la importancia de la prueba en toda clase de
recursos ¢ insiste en la importancia especifica de la prueba pericial: En el caso enjui-
ciado, ante la ausencia de informes periciales médicos, no existe, siquiera sea indicia-
riamente, elemento probatorio alguno que acredite error en el diagndstico médico que
propicio la primera de las intervenciones quirlrgicas en el servicio de Traumatologia
del hospital de Oviedo.

— STS 10 de febrero de 1998: Problema de la fibroplasia retrolental: un nifio que nace
tras un parto prematuro de treinta y una semanas de embarazo y pesd 1 Kg. 700 gr.
Y que precisd tratamiento de incubadora, donde permanecié 40 dias; al ser dado de
alta, y transcurridos dos meses fue diagnosticado por el oftalmdlogo de fibroplasia
retrolental y los padres reclamaban al imputar la enfermedad al exceso de oxigenacion
en la incubadora y a no habérsele efectuado un fondo de ojo que hubiese podido de-
tectar la ceguera del menor. La sentencia entiende que: la actuacién médica, segun se
deduce del expediente administrativo, fue correcta dentro de las normas observadas
en el ejercicio de la medicina y no demuestra que los diagnésticos de los doctores
fuesen erréneos, no acreditandose ningun defectuoso funcionamiento en los servicios
médicos de aplicacion.

- Excepciones a la aplicacion de la lex artis: El riesgo permitido: Casos en los que el mé-
dico se desvia de las pautas generales, en funcién de las singularidades del caso concreto.
El riesgo ha de ser proporcional al beneficio que se pretende y el profesional ha de valorar si
conviene aventurarse o seguir el método seguro. O también, el cuidado objetivamente debido,
esto es, aquel que se debe en un caso especifico a un paciente concreto conforme al actual
estado de la ciencia.

La obligacion del profesional es de medios no de resultados. Ello implica los siguientes
deberes: Informacion adecuada al paciente o familiares sobre el diagnéstico, el prondstico, las
alternativas, ventajas y riesgos. Con ello obtener el consentimiento informado; aplicacién de
los medios disponibles conforme a la mejor técnica disponible en el momento; continuacion
del tratamiento con advertencia del riesgo ante su cesacion.

STS de 27.06.08 (Rec. 3768/2004; S. 3.%): EI Supremo revoca la sentencia que deneg6
la indemnizacién solicitada en nombre del hijo de la recurrente —con lesiones derivadas del
parto— a cargo de la Administracion General del Estado, al entender que el Tribunal de ins-
tancia hizo una irrazonable valoracién de la prueba. Parte el TS de la existencia de un informe
de la propia Administracion, del que se desprende que aun estando el feto en situacién normal
cuando la madre ingresa en el hospital, el recién nacido hubo de permanecer mas de tres
semanas en el Servicio de Neonatologia, diagnosticandole los médicos que le atendieron
asfixia perinatal. Por ello, la Unica conclusion posible para la Sala, es entender que algo debié
suceder para que siendo el feto normal le diagnosticaran tal asfixia de la que se derivan el
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retraso mental y epilepsia que padece el hijo de la recurrente. Al suceder todo ello estando la
madre ingresada en el hospital, y por tanto, directamente al cuidado de la Administracion, y sin
que la misma haya sido capaz de ofrecer una explicacion satisfactoria de lo sucedido, declara
el Supremo el derecho a recibir una indemnizacion.

- El consentimiento informado:

El consentimiento informado tiene una base constitucional asentada en la dignidad de la
persona (art. 10.1) y en la libertad (art. 1.1), constituyendo un derecho fundamental.

Precisamente una de las aportaciones realizada en la teoria de los derechos humanos. La
informacion deriva del principio de buena fe y es un elemento esencial de la lex artis ad hoc.

La regulacion partia de la Ley General de Sanidad, Ley 14/86, concretado hoy en dia en la
Ley 41/02 sobre Derechos y Deberes de los Pacientes, y regulado en su art. 8.

El apdo. 2° del antedicho precepto, el consentimiento sera verbal por regla general, pero
necesariamente escrito en los casos de intervencion quirurgica, procedimientos diagndsticos
y terapéuticos invasores, y en general aplicacion de procedimientos que suponen riesgos o
inconvenientes de notoria y previsible repercusion negativa sobre la salud del paciente.

La jurisprudencia le ha dado tal importancia que existen algunos fallos en que se condena
al médico por la omision o dificiencia del consentimiento informado, aunque otros, como por
ejemplo la sentencia del T. Supremo de 27/09/01, dijo que “la falta de informacion no es per
se una causa de resarcimiento pecuniario, no da lugar a una indemnizacién sino hay un dafio
derivado, evitable de haberse producido”.

La jurisprudencia es controvertida en estas ocasiones.

En materia de lex artis, y como parte integrante de su concepto, hay que hacer referencia
al consentimiento informado. Es decir, si no existe consentimiento informado, se ha incumpli-
do la lex artis y se ha producido un funcionamiento anormal del servicio sanitario.

El Tribunal Supremo ya ha dicho en varias ocasiones que el consentimiento informado es
expresion del derecho de autodeterminacion del paciente, un derecho que debe ser respetado
en las relaciones entre médico y paciente.

STS DE 01.02.08 (REC. 2033/2003; S. 3.%): Estima la Sala parcialmente la reclamacion
de responsabilidad patrimonial de la Administracién sanitaria instada por la actora, como con-
secuencia de las secuelas producidas tras la intervencion quirlrgica practicada y respecto de
la cual no se le informo sobre los posibles tratamiento alternativos de dicha intervencion. Ha
quedado acreditado que a la actora se le informd sdlo de los concretos riesgos que podian
derivarse de la intervencion quirurgica, uno de los cuales era la paraplejia que se le produjo,
pero no costa que se informase de los tratamientos alternativos que podian aplicarse, y que
los propios estudios médicos consideraban mas seguros, habiendo asumido la recurrente la
paraplejia como un riesgo y no como una consecuencia de la operacion. En consecuencia, se
ha vulnerado el art. 10.5 y 6 de la Ley General de Sanidad de 1986. En cuanto a la fijacion de
la indemnizacién, la Sala considera como cantidad ponderada la de 60.101,21 euros, y ello
teniendo en cuenta la imposibilidad para la paciente de poder optar ante distintos tratamientos
alternativos para hacer frente a la afectacion que padecia, asi como su edad —59 afios—, y
el propio estado de la evolucién de sus padecimientos.

- Responsabilidad derivada del error en el diagndstico:

La actividad administrativa de la que deriva la responsabilidad procede del defectuoso
diagnostico de la enfermedad padecida por la persona de la que procede la reclamacion.
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El error de diagndstico para que genere responsabilidad patrimonial debe producir un
determinado efecto que sirva para poner de manifiesto la produccién de dicho error.

— SAN, C-A, 15 de enero de 2003: supuesto de una sefiora erroneamente diagnosti-
cada de cancer y que reclama por los dafios derivados de la indebida aplicacion del
tratamiento de radioterapia; no obstante aunque las pruebas posteriores determinaron
claramente que se habia producido un error de diagnéstico y que no existia el su-
puesto tumor, no se acreditd que la radioterapia fuera la causa del agravamiento de la
osteoporosis que padecia la recurrente y se desestimé su reclamacion.

— SAN, C-A, 24 de enero de 2001, trata el supuesto de una sefiora a la que le aparece
un bulto en la mama izquierda y es sometida a un tratamiento quimioterapico y a una
mastectomia radical con la peculiaridad de que en el acto operatorio se extirpa la
tumoracion y es remitida a anatomia patoldgica para la realizacion de biopsia intrao-
peratoria resultando que no tiene caracter maligno el tumor por lo que se suspende
la mastectomia. Entendia la propia inspeccion médica que se habia obrado con pre-
cipitacion pues se habia dado por seguro el diagndstico de carcinoma de mama sin
proceder a una nueva puncion o biopsia que hubiera aclarado el diagndstico inicial
que resultd ser erréneo. La sentencia declar6 la responsabilidad patrimonial de la
Administracion por el defectuoso diagndstico y reconocio el derecho a indemnizacion
solo en lo referente al perjuicio estético derivado de la intervencion y en relacion a los
dafios producidos por la quimioterapia y los psicoldgicos.

Por otra parte, en las vias penal y civil, el error de diagnéstico no da lugar a responsabi-
lidad, salvo que se trate de un error grosero que muestre la concurrencia de una negligencia
grave o una falta absoluta de la diligencia exigible.

El error médico puede ser excusable, caso en que no genera responsabilidad. No todas
las enfermedades son reconocibles en un primer momento y muchas coinciden en su sinto-
matologia: error invencible. Pero el error puede ser inexcusable.

— Cuarta cuestion: VIAS DE RECLAMACION.

1) ORDEN JURISDICCIONAL COMPETENTE.

- El problema de la jurisdiccion:

Araiz de la reforma de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, se atribuyé a
este orden jurisdiccional el conocimiento de aquellos asuntos de responsabilidad patrimonial
de las administraciones publicas, cualquiera que sea la naturaleza de la actividad o el tipo
de relacién del que derive, no pudiendo ser demandadas aquellas por este motivo ante los
ordenes jurisdiccionales civil y social, atn cuando en la produccion del dafio concurran con
particulares o cuenten con un seguro de responsabilidad, es decir, que el legislador desde la
reforma ha querido encauzar absolutamente toda la materia de responsabilidad patrimonial
en la via contenciosa administrativa, sin excepciones.

La cuestion de la jurisdiccion competente para conocer de las reclamaciones formuladas
por los particulares en solicitud de indemnizacién por los dafios o perjuicios derivados de la
asistencia prestada por el servicio publico de salud es una de las que mas problemas y con-
flictos ha creado entre las diversas jurisdicciones, dejando a salvo la penal

Esta es una cuestion modificada por la Ley 29/1998, de la Jurisdiccidn Contencioso-Ad-
ministrativa; esta Ley ha supuesto modificaciones sustanciales en el ambito de la jurisdiccion
competente para conocer de este tipo de reclamaciones pero no ha modificado el aspecto ma-
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terial o de contenido de la responsabilidad patrimonial de la Administracién, que, sin embargo,
ha variado en algunos aspectos con la regulacion introducida por la Ley 4/1999.

Con la anterior Ley de la JCA de 1956, se consideraba que la jurisdiccion C-A era la com-
petente para conocer de las cuestiones que se susciten sobre la responsabilidad patrimonial
de laA.P.; no obstante, a pesar de esa claridad, la realidad es que los diversos drdenes juris-
diccionales venian conociendo de esta clase de pretensiones y con algin fundamento:

1) La Sala de lo Civil del TS admitia ante si aquellas reclamaciones en las que, ademas
de la A.P., figuraban como demandadas otras personas fisicas o juridicas, pero rechazaba
la competencia cuando se trataba de reclamaciones que se basaban, exclusivamente, en
el funcionamiento de los servicios publicos o aquellos supuestos en que actuaba, o dejaba
de actuar en relacion con funciones tipicas de la soberania del Estado y revestidas de impe-
rium. También ha utilizado esta jurisdiccion el criterio de la prevalencia de este Orden, la vis
atractiva de la jurisdiccion civil, la naturaleza civil del criterio de la culpa extracontractual o la
interpretacion restrictiva del concepto de funcionamiento de servicio publico.

Asi, p. Ej., STS, Civil, 3 de diciembre de 1999, ha justificado la competencia de esta
jurisdiccion para conocer de un supuesto de contagio de SIDA en los siguientes criterios: apli-
cacion de los arts. 1902 y 1903.4 CC; vis atractiva de la jurisdiccion civil y que el asunto acon-
tecio antes del cambio de la LICA. Ademas, entiende el TS que la actuacion del INSALUD no
se produce dentro del ejercicio de facultades soberanas por parte de la Administracion sino
que cabe entender que realiza funciones privadas pues se limita a la asistencia a enfermos
con finalidad curativa.

Otra STS mas reciente, 18 de septiembre de 2002, explica el sentido de la mas reciente
JP: A partir de la LJCA el problema esta resuelto a favor de la soberania de la JCA, ya que
el art. 2.e) de la misma es tajante en dicha atribucion. Si bien, aunque parecia que se iba a
reconocer la competencia de la JCA, a continuacion dicha STS afirma la competencia de la
jurisdiccion civil para conocer del correspondiente recurso sobre la base de que los hechos
ocurrieron antes de la entrada en vigor de la LPC y por aplicacion del criterio de evitacion del
peregrinaje de jurisdicciones.

2) La Sala de lo C-Adel TS admitia estas reclamaciones sobre la base del art. 3.b) LICA-
1956 y después, el art. 142.6 LPC: la resolucion administrativa de los procedimientos de
responsabilidad patrimonial, cualquiera que fuese el tipo de relacién, publica o privada, de que
derive, ponen fin a la via administrativa, de donde se deduce la posterior via C-A.

La LPC vuelve al sistema de unidad jurisdiccional en una materia de responsabilidad
patrimonial de las AA.PP. que instaura la LJCA de 1956. Con el fin de evitar el peregrinaje de
jurisdicciones, ante el hecho de que reclamaciones de este tipo podian ser resueltas indistin-
tamente por los drdenes jurisdiccionales civil, administrativo y social.

3) La Sala de lo Social del TS pedia para si el conocimiento de las reclamaciones cuando
éstas tenian su fundamento en una deficiente prestacion de asistencia sanitaria por parte
de la SS o de la entidad gestora. Se basaba en la aplicacién del art. 2.b) de la Ley de Pro-
cedimiento Laboral que atribuye a érganos de este Orden el conocimiento de las cuestiones
litigiosas que se promuevan en materia de SS, y en el art. 9.5. de la misma Ley.

4) Por su parte, la Sala de Conflictos del TS, prevista para resolver los conflictos de juris-
diccion, desde el Auto de 7 de julio de 1994 ha mantenido el criterio de la unidad jurisdiccional
atribuyendo a la Jurisdiccion C-A la competencia para el conocimiento de este tipo de recla-
maciones. Resoluciones sistematicamente desobedecidas.
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LaLJCAensuart. 2.e) atribuye a la JCA el conocimiento de las cuestiones que se susciten
en relacién con la responsabilidad patrimonial de las AA.PP. cualquiera que sea la naturaleza
de la actividad o el tipo de relacion de la que derive, no pudiendo ser demandadas aquellas
por este motivo ante los 6rdenes jurisdiccionales civil o social.

Ademas, art. 9.4 LOPJ: Orden competente es el C-A.

Por otra parte, D.A. 10 L. 4/1999: en relacién a la responsabilidad sanitaria: La responsa-
bilidad de las Entidades Gestoras y Servicios Comunes de la SS, sean estatales o autondémi-
cos, asi como de las demds entidades, servicios y organismos del sistema nacional de salud
y de los centros concertados con ellas, por los dafios y perjuicios causados por o con ocasion
de la asistencia sanitaria, y las correspondientes reclamaciones, seguiran la tramitacion ad-
ministrativa prevista en esta Ley, correspondiendo su revision jurisdiccional al orden C-A, en
todo caso.

Si bien, la JP posterior a la LJCA es variada:

Asi:

- STS, Civil, 30 de diciembre de 1999, se basa en un supuesto factico consistente en
que una nifia que acude a los servicios de urgencia con un cuadro de varios dias
de dolores abdominales, vémitos y fiebre de hasta 40° es diagnosticada indebida-
mente de infeccidn urinaria, siendo remitida a su domicilio y volviendo a ingresar dos
dias después siendo diagnosticada de apendicitis aguda y peritonitis, falleciendo a
los pocos dias por parada cardiorrespiratoria secundaria a proceso séptico de origen
abdominal. La sentencia condena tanto a los médicos como al INSALUD vy al Servicio
Valenciano de Salud, a indemnizar a los padres con 20. mill. Pts., e insiste en el criterio
tradicional de la Sala 12 de que la Administracion en estos supuestos actla en relacio-
nes de Derecho privado y en que no ejerce facultades soberanas por lo que entiende
que la jurisdiccion civil es la competente para el conocimiento de la reclamacion. Lo
mas relevante de esta STS es que la acompafia un voto particular en el que el Magis-
trado discrepante desmonta toda la construccion que viene permitiendo a la Sala 12
mantener que la jurisdiccion competente para conocer de este tipo de reclamaciones
es la jurisdiccion civil. El voto particular parte de la doctrina del TC (SSTC 103/1983,
65/1987 0 37/1994) en las que se ha declarado que la SS es una funcién del Estado
de caracter publico con un régimen legal en que ni las aportaciones de los afiliados ni
las prestaciones a dispensar se fijan por acuerdo de voluntades de los interesados,
sino que es un régimen de estricta configuracion legal. Se niega, pues la relacion con-
tractual entre el afiliado y la SS por lo que no se esta ante una relacion juridico privada
entre el afiliado y el INSALUD, este organismo no ocupa la posicion de un asegurador
privado, sino ante una relacion juridico publica que deba ser conocida por la JCA.

En muchas ocasiones razones de celeridad hacen que la Sala 12 del TS se declare com-
petente, para evitar que se obligue al recurrente a iniciar un procedimiento ante una jurisdic-
cion distinta y que, ademas, arrastra una fama de lenta. Razones, pues de justicia material
llevan a la jurisdiccion civil a entrar y conocer de cuestiones tales.

— Por otra parte, la Sala C-A del TS, ha sido constante en reconocer su competencia
para el enjuiciamiento de esta clase de asuntos, con mas motivo tras las modificacio-
nes legislativas.

- Enlo que respecta a la Sala de lo Social, parece que es consciente del cambio. Aun-
que ha habido sentencias que han entrado a conocer sobre reclamaciones derivadas
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de asistencia sanitaria consistentes en el contagio de hepatitis C sin plantear cuestion
alguna sobre la competencia del Orden jurisdiccional social. Se basan en la fecha del
contagio. (STS 5 de abril de 2000).

2) VIAS DE RECLAMACION.

Cuando se trata de interponer una reclamacion de este tipo, hay que tener en cuenta
varias cosas:

- En primer lugar, determinar si el médico o profesional sanitario en cuestion pertenece al
ambito publico o al ambito privado de la sanidad.

Si estuviéramos hablando de un médico que se mueve solo en la esfera privada, no exis-
tiria obviamente responsabilidad de la Administracion y aquellos actos médicos que pudieran
enjuiciarse sobre un profesional de la medicina privada, deben encauzarse naturalmente a
través de la via penal o civil.

- Cuando hablamos de profesionales que ejercen en el sistema publico de la sanidad, es
cuando entra en juego la responsabilidad patrimonial de la Administracion Sanitaria.

Esta responsabilidad puede exigirse en la doble via penal y administrativa o contencioso
administrativa.

1.- Via Penal.

Cuando se inicia un procedimiento penal frente a un profesional que trabaja en una admi-
nistracion publica, la denuncia en principio va dirigida contra el profesional, pero en la causa
penal debe aparecer, como responsable civil subsidiario, el Estado, la Comunidad Auténoma
y los demas entes publicos, de acuerdo con el art. 121 del C. Penal. De esta forma la Adminis-
tracion responderia, aunque lo fuese a titulo subsidiario en un procedimiento penal.

Si bien, lo normal 0 mas habitual de estos asuntos de responsabilidad médica, es que
se enfoquen a través de la via penal (la via penal tiene una especial facilidad, pues basta la
denuncia del perjudicado para que se inicien unas diligencias previas penales y se practique
toda la prueba, etc.). Si bien, por otra parte, para que una denuncia penal prospere, los he-
chos denunciados deben implicar una actuacién dolosa o culposa muy grave del profesional.
En concreto el Codigo Penal contempla los tipos imprudentes tales como homicidio por impru-
dencia grave; lesiones por imprudencia grave; falta penal, por homicidio por imprudencia leve;
lesiones constitutivas de delito por imprudencia leve y lesiones delictivas.

Si bien, la via penal es de intervenciéon minima, y normalmente la jurisprudencia de los
Tribunales difiere la exigencia de la responsabilidad a otros ambitos jurisdiccionales, a no
ser que efectivamente se aprecie una culpa grave en la actuacion profesional del médico o
profesional sanitario. Si el Juzgado entiende que la culpa es grave, pero no tanto, como para
tramitarse por la via de procedimiento delictivo, continuara en el Juzgado de Instruccion con
la tramitacion del juicio de faltas, en el que se exigira la pena correspondiente al médico,
ademas de la indemnizacién de responsabilidad civil y en su caso con la declaracion de
responsabilidad civil subsidiaria de la Administracién para la que presta servicios. En caso de
que se entienda que la culpa es muy grave, se tramitara como delito, con la consecuencia de
una pena mas severa que la correspondiente a un juicio de faltas.

Por otra parte, sefialar que el error de diagndstico no se tipifica penalmente. Tan solo
cuando el error es “grave o grosero”, como dice la Jurisprudencia.

2.- La jurisdiccion contencioso administrativa.

En la jurisdiccion contencioso administrativa nos podemos encontrar en dos situaciones:
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- Una cuando se tramita una causa penal y en la via penal o bien se archivan las diligen-
cias por falta de tipicidad penal, o incluso cuando sentenciado el asunto penal se termina con
una sentencia absolutoria.

Este es el supuesto més tipico para iniciar la reclamacion patrimonial y terminada la via
penal, el perjudicado formaliza una reclamacion administrativa patrimonial que en caso de no
ser estimada debe trasladarse a la via contencioso administrativa y enjuiciarse en ésta.

- La otra forma de inicio de la via contenciosa administrativa, es directamente la formaliza-
cion de la reclamacion patrimonial, sin la previa presencia en la jurisdiccion penal.

a) Via administrativa previa a la via contenciosa: El procedimiento administrativo de re-
clamacion.

Normalmente el procedimiento se inicia a instancia de parte. La reclamacion se dirige al
titular del Centro o servicio sanitario causante de la lesion. Es posible que la entidad presta-
dora de la asistencia sea distinta (diputacién, ...), en cuyo caso seran éstas las destinatarias
de la reclamacion.

En cuanto al contenido, se ha de concretar las lesiones objeto de reclamacion, el servicio
que las causo y el nexo causal entre ambos. Ademas, otras circunstancias, tales como fechas,
personas, los medios probatorios que se aportan y los que se solicitan, etc.

La instruccidn corresponde a los 6rganos a quienes la Ley le atribuya tal competencia: las
direcciones de las entidades responsables de la asistencia (servicios sanitarios) o el ayun-
tamiento, diputacion o cabildo correspondiente en el que estuviera integrado el profesional
sanitario. La competencia para instruir no obsta a que la reclamacion se presente ante el
centro donde se produjeron los hechos.

En los actos de instruccion se dilucida la lesion producida y la relacion de causalidad.
Para ello:

- se analiza la PRUEBA. Entre los medios de prueba, uno de los mas importantes es el
de la historia clinica.

- Los informes emitidos por el Centro: relato e interpretacion de los hechos. Se emiten por
las gerencias correspondientes a instancia del érgano instructor. Se afiade, tras el tramite de
audiencia, el dictamen del Consejo de Estado (u érgano consultivo autondmico, en su caso)
que da su parecer sobre la existencia o no de relacién de causalidad, la valoracién del dafio
y la forma de indemnizar.

- Audiencia: Instruido el procedimiento y antes de la propuesta de resolucion se cita al
reclamante para que examine la totalidad del expediente: alegaciones y prueba.

La resolucion se emite por el Consejero o representante legal de la Corporacion de que se
trate. Se debera pronunciar sobre la relacion de causalidad, la valoracion del dafio, la cuantia
de la indemnizacién y los criterios seguidos para el calculo. Agota la via administrativa y que-
da abierta la via contenciosa.

Silencio administrativo: 6 meses desde la interposicion: negativo.

* Terminacion convencional.

* Plazo de la reclamacién: Un afio desde que se produjo el hecho dafioso. Si bien, en el
ambito sanitario, en la mayoria de las ocasiones debe esperarse a que se fijen las secuelas
ocasionadas por el hecho dafioso, con el fin de valorar correctamente el dafio. Por lo tanto, el
computo del dafio lo sera a partir del momento en que se tenga constancia de dichas secue-
las, de la aparicion de los dafios como consecuencia del hecho que los causa.

b) Via contenciosa.
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- Agotamiento de la via administrativa previa.

* Interposicion recurso correspondiente.

* Reclamacion en via de conciliacidn al Centro responsable.

- ¢ Quiénes deben ser demandados?

Todos los que estan vinculados con la actuacién impugnada y, ademas, los posibles inte-
resados (art. 21 LJCA).

Por otra parte, es conveniente que, de cara a la actuacion procesal de los médicos o pro-
fesionales sanitarios, éstos estén presentes en el proceso como interesados. Normalmente
los procedimientos contencioso administrativos se entienden frente a la Administracion y en el
proceso estan los abogados de la Administracién y de la Compafia de Seguros por un lado y
los del paciente por la otra parte, por la actora.

La importancia de que estén personados los médicos radica en que conforme al art. 145
de la Ley 30/92, tras la reforma de 1999, se establece el procedimiento de exigencia de res-
ponsabilidad patrimonial del personal al servicio de las administraciones publicas que obliga a
la Administracion que hubiere indemnizado a los lesionados, exigir de oficio a su personal la
responsabilidad de que hubiera incurrido por dolo y culpa o negligencia grave. Esto significa
que cuando la Administracion indemnice a un lesionado mediando esta culpa o negligencia
grave o dolo del profesional, esta obligada y tiene que de oficio dirigirse contra el personal y
exigirle la responsabilidad. De ahi que consideremos importante que el médico se defienda
también en los procedimientos contenciosos para evitar una posible repeticién de la Adminis-
tracion que ha pagado.

Si en principio y desde el punto de vista tedrico, es obligada la repeticion de la Admi-
nistracion contra su personal en tales supuestos, en realidad y en la practica, no es asi. No
lo es porque el primer requisito exigible es que tiene que pagar la Administracion y normal-
mente la Administracién no paga porque indemniza el seguro que tiene concertado con una
compafiia aseguradora para garantizar la responsabilidad de su personal, pero no hay que
olvidar que puede haber un siniestro grave que sobrepase el limite cuantitativo del seguro o
una franquicia, y que en tales casos pudiera resultar alcanzado patrimonialmente el personal
dependiente de la Administracion.

Por otra parte, no es suficiente para repetir contra el personal, que indemnice la Adminis-
tracion, sino que ademas debe determinarse la culpa o negligencia grave del personal o el
dolo, lo cual es siempre dificil y debe estar precedido por el correspondiente procedimiento
especial para exigir esa responsabilidad, establecido en el Reglamento 429/93.

Por ello es aconsejable que el personal sanitario se defienda a titulo personal en los pro-
cedimientos contencioso administrativos, sobre todo, en lo que respecta a la defensa de su
prestigio profesional.

En la via contencioso-administrativa el abogado del paciente tiene que aportar ya una
prueba fundada del error médico o de la actuacion anormal de la Administracion, incluso
normal, que da lugar a la indemnizacién solicitada.

Hay que tener en cuenta que si bien la Ley 30/92, habla de lesion al particular a con-
secuencia del funcionamiento normal o anormal de la administracion, realmente la jurispru-
dencia ha puesto un limite al caracter objetivo de la responsabilidad, existiendo numerosas
sentencias que acotan el concepto de la lex artis, indicando “que cuando de servicio sanitario
0 medico se trata el empleo de una técnica correcta es un dato de gran relevancia para decidir
si hay o no relacion de causalidad, ya que cuando el acto médico ha sido acorde con el estado
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del saber resulta extremadamente complejo deducir si a pesar de ello caus¢ el dafio o mas
bien éste obedece a la propia enfermedad del paciente”.

Esa jurisprudencia tras considerar que el dafio producido no ha sido antijuridico, une el
concepto de infraccidn de lex artis con el relativo a la antijuricidad del dafio, y considera que
si la intervencion estaba indicada y se realizd con arreglo al estado del saber del momento en
que se trate, el resultado dafioso que pueda producirse, no es antijuridico y por lo tanto tiene
el paciente obligacion de soportarlo y no quedar lugar a indemnizacion alguna. (Ejemplo la
sentencia del T. Supremo de la Sala 3% de 22/12/01).

Ademas, la carga de la prueba en la via contencioso administrativa se venia atribuyendo
hasta ahora al perjudicado, al que reclama, y asi venia siendo pacifica la jurisprudencia hasta
el momento, sin embargo la jurisprudencia del Tribunal Supremo Ultima, ha dado un vuelco y
ha valorado ahora justamente lo contrario, que es atribuir a la Administracién Sanitaria la car-
ga de la prueba, por considerar que el paciente tiene muchos menos medios probatorios que
la Administracion y que consecuentemente quien debe probar ahora que la actuaciéon médica
o sanitaria fue correcta, es la Administracion y no el paciente, invirtiéndose asi la carga de la
prueba en la via contencioso administrativa.

Ejm.: STS, C-A, 10 de mayo de 2007 (3403):

FJ.6:

- Valoracion de dafios morales y carga de la prueba: malformaciones del feto que en caso
de haberse conocido hubiera dado la posibilidad a la madre de interrumpir el embarazo.

1.- Indemnizacién de dafio moral si concurren los requisitos necesarios, en el caso de que
se hubiese lesionado el poder de la persona para autodeterminarse, que podria constituir una
lesion de la dignidad de la misma: valor juridicamente protegido.

2.- Teoria de los cursos causales no verificables usada por la JP norteamericana en casos
de errores en el diagnostico prenatal, permite al facultativo aducir que no es seguro que de
haber sido correcto el diagnéstico la decision del interesado hubiese sido distinta, si bien en
estos supuestos se hace recaer sobre el médico la carga de probar que tal decisién habria
sido la misma con un diagnéstico acertado. Esta teoria ha tenido distinta acogida en la JP. Fue
seguida por la STS, Sala Primera, 6 de junio de 1997 (4610); abandonada en las SSTS de 4
de febrero de 1999 (748) y 7 de junio de 2002 (5216), en las que no se considerd probado que
la madre de conocer las malformaciones del feto, habria abortado.

En la primera STS citada se estimé la accion de responsabilidad derivada de una falta de
informacion sobre una prueba practicada por lo que le impidi¢ a la madre haber interrumpido
legalmente el embarazo; mientras que en la segunda, por el contrario, se denegd la indemni-
zacion reclamada por el padre de una nifia que nacié con graves malformaciones congénitas
que no fueron detectadas en los estudios ecograficos, declarandose que la genética esta
fuera de las posibilidades de evitar el resultado y ademas es una mera hipdtesis decir que
en el caso de ser informada la madre gestante habria tomado la decision de interrumpir el
embarazo. Y la sentencia de 2002 considera que no habia prueba de que la embarazada de
haber conocido la existencia de malformaciones en el feto hubiese abortado, lo que le lleva a
la absolucion del médico demandado.

La Sala de lo C-A, por todas la STS 14 de Julio de 2001 y STS 18 de mayo de 2002, ha
tenido en cuenta a efectos de fijar el nexo causal entre la actuacion del servicio publico y el
perjuicio sufrido, la conducta del personal médico. Partiendo de la base establecida en tales
sentencias resulta evidente que en los supuestos de dafio moral antes referido, sufrido por
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una madre al privarsele de la posibilidad de decidir sobre la interrupcion voluntaria del em-
barazo cuando hay graves malformaciones fisicas o psiquicas en los diagnésticos médicos
realizados, incumbe a la Administracion demanda la carga de probar de forma indubitada,
que en el supuesto de conocer la mujer la malformacion del feto ni hubiera optado por un
aborto terapéutico, y esa falta de prueba determina que quepa apreciar el nexo causal para la
exigibilidad de la accidn de responsabilidad patrimonial.

- El aseguramiento de la responsabilidad

El Seguro desplaza al asegurador la responsabilidad econémica del asegurado por un
dafio que éste cause a un tercero, mediante el pago de la prima: transferencia del riesgo. El
asegurador asume un coste que es imposible de asumir o excesivamente oneroso para el
asegurado.

El fendmeno generalizado del aumento de las reclamaciones por responsabilidad sanita-
ria ha conducido a que las Administraciones Sanitarias suscriban seguros.

El profesional sanitario puede obtener su aseguramiento a través de: pélizas individuales,
Colegios profesionales, Centros sanitarios, sistema publico de salud (se suscriben pdlizas de
aseguramiento respecto del personal a su servicio, pero se refieren a la responsabilidad civil,
no patrimonial).

La pdliza de responsabilidad no interfiere en el papel de las Administraciones publicas,
que analiza el caso concreto, resuelve la reclamacion, y desplaza el coste del siniestro a la
aseguradora en caso de estimacion. Es decir, no se transfiere la responsabilidad sino los
efectos econdmicos que se derivan.

En el momento actual, donde asistimos a un gran nimero de demandas y querellas por
negligencias médicas una de las causas del aumento de estas reclamaciones son las indem-
nizaciones millonarias que llevan consigo algunas condenas con la enorme trascendencia
que tiene para el profesional que antes que nada debe tener un buen seguro de responsabili-
dad civil que a veces ni siquiera cubrira la totalidad de la indemnizacién, aparte de que existe
una desproporcion enorme entre los sueldos de los profesionales y las indemnizaciones a las
que son condenados.

Un buen seguro de responsabilidad civil con una prima asequible es dificil encontrarlo fue-
ra de las organizaciones profesionales como los consejos de colegios de médicos, etc., que
entre sus funciones han de velar por el buen hacer de sus colegiados, respaldandolos cuando
incurran en negligencia 0 malapraxis, que mitiguen el temor de los profesionales a la hora de
ejercer su profesion y las consecuencias que pudieran derivarse de su actuacion.

La existencia de una baremacion permitiria: reducir la discrecionalidad de los jueces, des-
aparecerian reclamaciones desorbitadas, se reduciria el nimero de reclamaciones judiciales,
se reducirian las primas de las Compafiias de seguros, habria mas competencia en este
ambito, mas compafiias de seguros dispuestas a respaldar estas negligencias.

Ello afecta también a la cuestion del Orden Jurisdiccional competente, la JCA. Pues, si
bien, cuando esto parecia ya un dogma de fe y superado con el articulo 2 LICA, aparece la
sentencia de la Sala de lo Civil del Tribunal Supremo, de 30 de mayo de 2007, que estima que
cuando se demanda solamente a la Compafiia de Seguros por un problema de responsabili-
dad patrimonial del personal de la Administracién, si es competente la via civil, puesto que se
acoge la tesis del articulo 76 de la Ley de Contrato de Seguro que posibilita la accién directa
del perjudicado contra la Compafiia de Seguros, de tal forma que estando vigente dicho arti-
culo 76 y prevista la accion directa del perjudicado contra el asegurador, la Sala de lo Civil se
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declara competente para conocer de estas demandas, siempre y cuando la demanda venga
dirigida exclusivamente contra la Compafiia de Seguros. Con esta tesis jurisprudencial puede
el perjudicado dirigirse en la via contencioso-administrativa contra la Administracién o bien,
dirigirse directamente en la via civil contra la Compafiia de Seguros, reclamando los intereses
a los que se refiere el articulo 20 de la Ley del Contrato de Seguro.

Desde luego que, tras la modificacion de la LOPJ en 2003, queda claro, ex articulo 9.4,
que la competencia para conocer de las reclamaciones de responsabilidad “cuando el inte-
resado accione directamente contra la aseguradora de la Administracion, junto a la Adminis-
tracion respectiva” corresponde al Orden Jurisdiccional Contencioso-Administrativo®. Pero no
esta tan claro el supuesto en que el interesado quiera dirigirse directa y exclusivamente contra
la Compafiia aseguradora conforme a la accién directa del articulo 76 LCS. El tema puede
ser discutible.

¢ Articulo 9.4 LOPJ: “Los del orden contencioso-administrativo conoceran de las pretensiones que se de-
duzcan en relacidn con la actuacion de las Administraciones publicas sujeta al derecho administrativo,
con las disposiciones generales de rango inferior a la ley y con los reales decretos legislativos en los
términos previstos en el articulo 82.6 de la Constitucion, de conformidad con lo que establezca la ley de
esa jurisdiccion. También conoceran de los recursos contra la inactividad de la Administracion y contra
sus actuaciones materiales que constituyan via de hecho.
Conoceran, asimismo, de las pretensiones que se deduzcan en relacién con la responsabilidad
patrimonial de las Administraciones publicas y del personal a su servicio, cualquiera que sea la
naturaleza de la actividad o el tipo de relacion de que se derive. Si a la produccion del dafio hu-
bieran concurrido sujetos privados, el demandante deducira también frente a ellos su pretension
ante este orden jurisdiccional. Igualmente conoceran de las reclamaciones de responsabilidad
cuando el interesado accione directamente contra la aseguradora de la Administracion, junto a la
Administracion respectiva.
También sera competente este orden jurisdiccional si las demandas de responsabilidad patrimonial se
dirigen, ademas, contra las personas o entidades publicas o privadas indirectamente responsables de
aquéllas”.
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l. UNA APROXIMACION A LA REALIDAD: LAS ESTADISTICAS SOBRE SINIES-
TRALIDAD VIAL

El automévil que nace como un factor de progreso se ha convertido en un grave pro-
blema social aunque no sea percibido como tal por la sociedad, tal y como demuestran los
barémetros oficiales de opinion del CIS en los que no aparece reflejado el reconocimiento
social del fendmeno. El terrorismo, la vivienda, el paro, la inseguridad ciudadana, etc., son
las principales preocupaciones de los espafioles. En el estudio del Centro de Investigaciones
Sociolégicas no hay ni rastro de los accidentes de trafico, una de las principales causas de
muerte en las sociedades modernas, y ello a pesar de que los mismos constituyen, junto a los
accidentes laborales, una auténtica plaga de los paises industriales.

En el siglo XX, segun el Instituto Universitario de Trafico y Seguridad Vial (INTRAS), 35
millones de personas perdieron la vida en el mundo por causa de un accidente de trafico

En la Unién Europea el parque automovilistico se ha triplicado en 30 afios, lo que supone
un aumento de tres millones de automaviles al afio. Cada afio se producen 1.300.000 acci-
dentes que causan mas de 40.000 muertes y mas de 1.700.000 heridos en el conjunto de la
Unién Europea. La preocupacion del Parlamento Europeo esta mas que justificada ante los
bajos niveles de seguridad vial en algunos Estados miembros, en particular en muchos de los
diez nuevos Estados miembros. Fruto del desvelo de la Union Europea por poner freno a las
altas cifras que arrojan las estadisticas es el gran nimero de Comunicaciones, Recomenda-
ciones, Decisiones y Resoluciones dictadas, asi como la puesta en funcionamiento de la Car-
ta Europea de la Seguridad Vial que obliga a muchos colectivos a colaborar activamente con-
tra la siniestralidad en las carreteras. Asimismo la Comision aprobo el 19 de marzo de 2008
una Propuesta de Directiva para facilitar la aplicacion en el espacio europeo de la normativa
sobre seguridad vial. Con esta Directiva se trata de evitar que las infracciones cometidas por
extranjeros que circulan por Espafia y que residen fuera de nuestro pais se salden tan solo
con el abono de una multa, quedando en lo demas impunes.

A pesar de los avances realizados, en 2007 se produjeron 43.000 muertes en accidentes
de circulacién y aunque la cifra es menor que en 2001, afio en el que perdieron la vida 54.000
personas en las carreteras europeas de los 27 paises que son actualmente Estados miem-
bros de la Unidn, el nimero de 43.000 sigue siendo preocupante. En el periodo comprendido
entre 2001 y 2007, el nimero de victimas mortales disminuy6 un 20 %, mientras que habria
sido necesaria una reduccion del 37 % para alcanzar el objetivo fijado para 2010: no superar
la cifra de los 25.000 fallecidos.

En Espafia, en 2006, segun consta en el informe Las principales cifras de la siniestralidad
vial. Espafia 2006, se produjeron 99.797 accidentes de circulacién con victimas en los que
fallecieron 4.104 personas, resultaron heridas 143.450, de ellas 21.382 lo fueron gravemente,
es decir, necesitaron mas de 24 horas de hospitalizacién. Las cifras de fallecidos en 2006
respecto de 2005 han descendido tanto en carretera como en zona urbana, lo que supone
un 7,6% menos que el afio anterior. Por lo que respecta a 2007, segun el Balance de sinies-
tralidad (datos provisionales) el nimero de fallecidos alcanzé la cifra de 2.741, si bien esta
cifra es de muertes ocurridas en accidentes mortales en carretera y computadas a 24 horas.
Faltaria computar las muertes ocurridas en los 30 dias siguientes al accidente y las ocurridas
en zonas urbanas.
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En el afio 2007 y por cuarto afio consecutivo se ha observado un descenso en la acciden-
talidad en carretera. Sin embargo el resultado final esconde la triste realidad de que el mismo
sigue siendo una cifra intolerablemente alta.

En verano de 2008 ha sido, en resultados, el mejor verano desde 1964. Durante el ultimo
verano fallecieron en nuestras carreteras 450 personas, 89 menos que el afio anterior, des-
tacando el descenso de la mortalidad en jévenes, motoristas y peatones. Ese descenso ha
tenido su inmediata repercusién en los transplantes de 6rganos al disminuir los donantes un
3% debido a la reduccion de los accidentes de trafico.

IIl. LARESPUESTA LEGISLATIVA

En los ultimos afios existe una creciente normativa, tanto europea como nacional, en
relacién con la seguridad vial, cuya finalidad no es otra que la de evitar 0 al menos reducir el
gran numero de accidentes de trafico que se producen. De ahi que se pueda observar una
tendencia generalizada de los paises europeos hacia el reforzamiento de la respuesta juri-
dico-penal ante los delitos de trafico, que una vez mas, y de forma muy discutible, ven en el
Derecho penal la via de solucion mas eficaz.

El elevado numero de muertes y lesiones en nuestras carreteras ha llevado al legislador
espafiol a adoptar una serie de medidas legislativas en un intento de reducir al maximo y
eficazmente las cifras que arrojan afio tras afio las estadisticas oficiales. Asi es de destacar
en materia de derecho administrativo sancionador, en primer lugar, el conocido popularmente
como “carné por puntos” que se aprobaba en el verano de 2005 Desde el 1 de julio de 2006
—fecha de su entrada en vigor— a 1 de julio de 2008: 7.000 conductores se han quedado
sin permiso y 10.000 sin saldo. Se han perdido 4.200.000 puntos y se han salvado 1.339
vidas; en segundo lugar, por Orden de 2 de julio de 2007 se creaba el Centro de Tratamiento
de Denuncias Automatizadas con sede en Leon. Este Centro, siguiendo el modelo francés,
se encarga de tramitar aquellos procedimientos sancionadores que se incoen como conse-
cuencia de infracciones detectadas mediante el empleo de medios técnicos de captacion
y reproduccion de imagenes. Y, finalmente, por Real Decreto 64/2008, de 25 de enero, se
modificaba el Reglamento General de Conductores, modificacién que responde al aumento
de la siniestralidad en las motocicletas.

En el ambito del Derecho penal y proximas las Navidades de 2007 entraba en vigor la
reforma del Cddigo penal mediante Ley Organica 15/2007, de 30 de noviembre, en materia
de seguridad vial, excepto el apartado segundo del articulo 384 que entraria en vigor el 1 de
mayo de 2008.

Con estos cambios legislativos se espera una mayor conciencia social en la poblacion
respecto a la seguridad vial y, como consecuencia de ello, una continua disminucion en el
numero de victimas de accidentes de trafico.

Pero no toda la solucion se halla en el dmbito legislativo, ni mucho menos en el ambito
penal. La mayor parte de la doctrina penal ve con recelo, cuando no con abierto rechazo, la
actual tendencia a la “mano dura” que predomina en la actualidad, considera que quizas sea
la via de aprovechamiento de las posibilidades de reduccién de la impunidad de las infraccio-
nes y de aseguramiento de la aplicacion efectiva de las sanciones que hoy en dia es posible
en el trafico viario la mas recomendable —mucho mas que la ampliacion de los delitos y la
agravacion de las penas—, para hacer compatible la necesaria proteccion de las personas
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con el mantenimiento del principio segun el cual el Derecho penal debe ser la ultima ratio, el
ultimo recurso, y no el primero o el Unico que se nos ocurre por falta de imaginacion. No es de
extrafar que se aluda al proceso de resquebrajamiento de la teoria del delito, de las garantias
juridico penales, de la “pancriminalizacion” de conductas puramente administrativas, de la
objetivacién del Derecho penal como manifestacion de lo que se ha venido a llamar “derecho
penal de excepcidn” o “del enemigo” o manifestacion del nuevo “derecho sancionador de
oportunidad”.

El propio Fiscal de Sala Coordinador de Seguridad Vial en la Memoria de la Fiscalia Ge-
neral del Estado de 2008 considera que “la reforma penal representa una opcion de politica
criminal que hay que respetar, sin que ello quiera decir que los preceptos de la reforma estén
justificados”.

El legislador parece olvidar cuando se enfrenta al tema de la siniestralidad vial que junto
al factor de la conduccion intervienen otros factores, como son, el estado de las carreteras o
de los propios vehiculos, por lo que es necesario, si se quiere mejorar la seguridad vial, no
solo hacer hincapié en la mejora de la conduccion, sino también en fomentar la mejora de las
infraestructuras viarias, modificacién de trazados, eliminacién de puntos negros, instalacion
en nuestras carreteras de un mayor nimero de radares, erradicacion de los pasos a nivel,
utilizacion de los Ultimos avances tecnoldgicos en la fabricacién de vehiculos (el alcohol-lock
—mecanismo que impide arrancar el vehiculo si el conductor supera la tasa permitida—),
los limitadores de velocidad), mejor y suficiente sefializacidn, mejor formacion del conductor,
mayor numero de agentes de trafico, cambio de los actuales sistemas de proteccion anti-sa-
lida o también llamados guardarrailes o quitamiedos, mejora de los medios de asistencia que
deben intervenir cuando se produce un siniestro, etc. Porque es mejor prevenir que sancionar
el Programa de Accion Europeo de Seguridad Vial (2003-2010) actta en la mejora de los
mecanismos de seguridad de los vehiculos como en el fomento de las estructuras viarias.

En el aspecto de la prevencidn queda mucho por hacer, asi y segun se desprende de un
estudio de la Asociacion Espafiola de la Carretera (AEC), un tercio de las carreteras espafiolas
se encuentra en un estado de conservacion “deficiente”. Seguin este mismo estudio seria ne-
cesaria una inversion de 4.000 millones de euros para solucionar los problemas de deterioro,
tanto del pavimento como de la sefializacion, balizamiento y barreras metalicas. De la ultima
auditoria sobre el estado de las carreteras espafiolas que realizé la Asociacion Espafiola de la
Carretera se desprende que el 35% de las carreteras espafiolas esta en situacion deficiente
y su conservacion ha empeorado en los dos ultimos afios. Asimismo, la sefializacion de las
vias, sobre todo la vertical, suspende en el estudio. Sin dejar de asumir que el factor humano
esta presente en los accidentes, no cabe la menor duda de que con la mejora de las vias
publicas se ayuda a que la cifra de accidentalidad se reduzca. Esto se observa facilmente
en la practica: cuando en Espafia se ha invertido mas en infraestructuras se ha conseguido
disminuir el nimero de accidentes. El binomio: a mayor inversion en infraestructuras mayor
reduccion en accidentes, nunca falla.

En el ambito de la prevencion no hay que olvidar el papel relevante que cumplen los me-
dios de comunicacion. Se necesitan mensajes y programas especializados en seguridad vial y
un codigo de conducta que evite, por ejemplo, en series de ficcion para jovenes, las conductas
como el exceso de velocidad, imprudencias e incumplimientos de la obligacidn de ponerse
cascos y cinturones de seguridad.
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Asimismo en materia de publicidad seria necesario hacer uso con mas frecuencia del
articulo 52 de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, que
dispone:

Se prohibe la publicidad en relacién con vehiculos a motor que ofrezca en su argumenta-
cién escrita o verbal, en sus elementos sonoros o en sus imagenes, incitacion a la velocidad
excesiva, a la conduccion temeraria, a situaciones de peligro o cualquier otra circunstancia
que suponga una conducta contraria a los principios de esta Ley o cuando dicha publicidad
induzca al conductor a una falsa o no justificada sensacion de sequridad. Esta publicidad es-
tara sometida al régimen de autorizacién administrativa previa, de acuerdo con lo establecido
en la legislacion requladora de la publicidad.

Se trata de evitar comportamientos temerarios. Baste recordar el anuncio de Suzuki don-
de dos jévenes se pican con un motorista y uno de ellos finge que se ha quedado sin manos y
el coche va sin control. El final del anuncio dice: “115 caballos pueden ser muy divertidos”.

También es necesario un mayor control de los videojuegos relacionados con los coches y
la velocidad como un mayor control de Internet para evitar que se “cuelguen” de la red videos
con conduccion temeraria. Y finalmente, como medio preventivo muy util y eficaz es preciso
hacer hincapié en la educacion.

lll. LAREFORMA PENAL DE 2007 EN MATERIA DE SEGURIDAD VIAL

El Cddigo penal de 1995, con la excusa de sus diez afios de vigencia, es, una vez mas,
objeto de una propuesta de modificacion global plasmada en el Proyecto de reforma del Codi-
go penal aprobado por el Consejo de Ministros en diciembre de 2006 y publicado en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales el 15 de enero de 2007.

No obstante, la falta de calendario para llevar a buen término la reforma global, al encon-
trarnos en la recta final de la legislatura, llevé a limitar el alcance de la proyectada reforma
Unica y exclusivamente a los delitos relativos a la seguridad vial. De esta forma, el Parlamento
espafiol llegaba a un acuerdo para tramitar por via de urgencia la reforma de los delitos de tra-
fico y asi el 22 de junio se presentaba por los Grupos Parlamentarios Socialista del Congreso,
Catalan (Convergencia i Uni¢), de Ezquerra Republicana (ERC), de Izquierda Unida-Iniciativa
per Catalunya Verds, de Coalicion Canaria-Nueva Canarias y Mixto, la Proposicién de Ley
Organica, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
penal en materia de seguridad vial.

Unos dias mas tarde, el 27 de junio, el Pleno del Congreso aprobaba por 296 votos a
favor, dos abstenciones y uno en contra, la toma en consideracién de la Proposicién de Ley
Organica para reformar el Codigo penal en materia de seguridad vial.

Pocos meses después, el Boletin Oficial del Estado del dia 1 de diciembre de 2007 publi-
caba la Ley Organica 15/2007, de 30 de noviembre, por la que se modifica la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal en materia de seguridad vial. La citada Ley
Organica se centra exclusivamente en la reforma del articulo 47 y del Capitulo IV del Titulo
XVII del Libro Il del Cédigo penal y es la culminacion de un procedimiento sancionador que
se inicia con la modificacién de la Ley de Trafico y Seguridad Vial y con el nuevo sistema
conocido como permiso por puntos.

La urgencia y precipitacion por modificar el Cédigo penal en esta materia, como si de ello
dependiera una minoracién drastica de las muertes y heridos en las carreteras, dejo fuera de
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la Proposicién de ley de modificacion del Codigo penal en materia de Seguridad Vial y, por
tanto, fuera de la Ley Organica 15/2007, la reforma del homicidio imprudente que contempla-
ba el Proyecto, en el sentido de considerar delito todas las causaciones de la muerte de otra
persona aunque no sea por imprudencia grave, cuando precisamente habia sido esta modifi-
cacion la que se habia solicitado en reiteradas ocasiones y con especial insistencia tanto por
la doctrina como por distintas Fiscalias como se observa en la Memoria de la Fiscalia General
del Estado del afio 2005, donde entre las propuestas realizadas, se alude a la necesidad de
“tipificar de nuevo como delito el homicidio y las lesiones muy graves causadas por impruden-
cia leve antirreglamentaria, para acabar con esa sensacién de impunidad”, que a veces, no
es sino consecuencia de la mala redaccion de los atestados.

El Proyecto de reforma de 2007 en realidad no contemplaba medida novedosa alguna
sino que se limitaba a volver la vista atras, en concreto al Proyecto de Cddigo penal de 1980y
a la Propuesta de Anteproyecto de Nuevo Cddigo Penal de 1983, donde el homicidio culposo
o imprudente no era constitutivo de falta sino siempre de delito, independientemente de si la
imprudencia era grave o leve.

Por lo que respecta al articulo 47, la reforma afiade un apartado tercero con el objetivo
de que conductas que han sido penadas por juzgados y tribunales que rebasen un umbral de
gravedad determinado a priori ex lege (mas de dos afios) tengan como consecuencia practica
que el penado no recupere sin mas, por el simple transcurso o cumplimiento de la pena, el
derecho a «conducir» del que habia sido privado y tenga, por tanto, que volver a efectuar las
pruebas teorico-practicas que le habiliten administrativamente para «conducir» vehiculos a
motor y/o ciclomotores si desea nuevamente conducir.

Las modificaciones respecto al Capitulo IV del Titulo XVII del Libro Il del Codigo penal no
se hacen esperar puesto que comienzan en la propia rubrica del Capitulo que pasa a deno-
minarse “De los delitos contra la Seguridad Vial”, frente a la denominacién tradicional “De los
delitos contra la seguridad del trafico”. El cambio de rubrica no obedece a una modificacion
en el objeto de proteccién sino a la necesidad de armonizar, de unificar terminolégicamente el
Cadigo penal con la denominacion utilizada en el ambito administrativo donde se recurre a la
expresion “Seguridad Vial’. No obstante, esta nueva rdbrica no goza de aprobacion general
pues, por ejemplo, el Consejo Fiscal, en su Informe al Anteproyecto de Ley Organica por la
que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo penal, considera
que la nueva rubrica resulta mas imprecisa, puesto que el concepto “seguridad vial” en la
legislacion de trafico tiene una significacion mas amplia ya que viene referida no sélo a la
circulacion de automdviles sino a las normas sobre control técnico y de fabricacion, licencias,
autorizacién y permisos.

Tras el cambio de rubrica, la Ley Organica 15/2007 modifica ampliamente la redaccion de
algunas conductas tipicas e incorpora al Capitulo IV del Titulo XVII del Cédigo penal, nuevas
figuras delictivas, provocando la invasién de ambitos que tradicionalmente pertenecieron al
Derecho administrativo. Estas modificaciones y nuevas incorporaciones, que convierten el
Caodigo penal en un listado de infracciones formales administrativas con consecuencias pe-
nales, se insertan, en definitiva, en el proceso creciente de criminalizacion al que asistimos
impavidos y que parece condenado a no tener fin.
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1. El articulo 379: el delito de conduccién a velocidad excesiva, el delito de
conduccion bajo la influencia de drogas toxicas, estupefacientes, sustan-
cias psicotropicas o bebidas alcohdlicas y el delito de conduccién con ele-
vados indices de alcohol en sangre

El legislador ha pasado en el articulo 379 de un solo tipo penal a tres: el delito de con-
duccion a velocidad excesiva o exceso de velocidad, nuevo tipo penal previsto en el apartado
primero del nuevo articulo 379, el delito de conduccién bajo la influencia de drogas tdxicas,
estupefacientes, sustancias psicotropicas o bebidas alcohdlicas, previsto en el primer inciso
del apartado segundo y el delito de conduccion con una tasa de alcohol en aire espirado su-
perior a 0,60 miligramos por litro 0 con una tasa de alcohol en sangre superior a 1,2 gramos
por litro, previsto en el segundo inciso del apartado segundo.

Este cambio justifica el que la reforma del articulo 379 fuera la mas discutida en el seno
de la Seccion Especial de la Comision General de Codificacion.

En la incorporacion al texto punitivo del nuevo delito de conduccion a velocidad excesiva,
ha jugado un papel destacado la preocupacion social existente ante la captacién por los nue-
vos dispositivos tecnoldgicos de control de velocidad en la red viaria de vehiculos que circulan
a velocidades excesivas, superando los 200 kilometros por hora, hechos que ya dieron lugar
a la Consulta 1/2006, de 21 de abril, de la Fiscalia General del Estado “sobre la calificacién
juridico-penal de la conduccion de vehiculos de motor a velocidad extremadamente elevada”.
En esta Consulta se plantea cual debe ser la respuesta penal a la conduccién a mas de 220
km/hora. Para la Fiscalia General del Estado la respuesta hay que encontrarla o bien en el
articulo 381.1, por lo que se trataria de un delito de conduccién temeraria, o bien en el articulo
384 del Cadigo penal, por lo que se estaria ante un delito de conduccidn temeraria con cons-
ciente desprecio por la vida de los demas.

Lo cierto es que la legislacion penal espafiola no ha conocido nunca la conduccién a velo-
cidad excesiva, entendiendo por ella la que se realiza con la superacion de determinados pa-
rametros marcados en el propio tipo penal, como tampoco ha conocido nunca la conduccién
alcohdlica, entendiendo por ella la que se realiza con una determinada cantidad de alcohol,
siempre, por el contrario, en la conduccidn etilica se han exigido dos requisitos: uno objetivo,
consistente en el grado de impregnacion alcohdlica que padece el sujeto activo, y otro sub-
jetivo, que se refiere a la influencia que tal grado de impregnacion alcohdlica determina en la
conduccion.

En cuanto a los limites de velocidad hay que recordar que fue la Proposicién de Ley
Organica de modificacién del Cddigo penal en materia de seguridad vial la que incrementé
respecto al Proyecto los limites de velocidad en 10 kilémetros, lo que revela la incertidumbre
y dudas que existen en torno a la fijacidn de una concreta magnitud numeérica. La Proposicion
de Ley Organica de 2007, frente a los 50 kildmetros por hora en via urbana que preveia el
Proyecto, fija el limite en 60 kildmetros por hora y frente a los 70 kilometros por hora en via
interurbana del Proyecto pasa a los 80 kildmetros por hora.

Un problema afiadido lo constituyen las travesias, al no dejar claro la propia Ley lo que
debe entenderse por las mismas, surgiendo el problema de dénde encajar las travesias si en
las vias urbanas o en las vias interurbanas. Cuestion nada baladi por el diferente limite de
velocidad que opera en cada tipo de via.
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Las dudas sobre qué es travesia y, por tanto, qué limites de velocidad rigen en la misma,
ha llevado al Juzgado de Instruccion de Albacete a sobreseer el asunto.

No es aceptable dar por sentado que en todos aquellos casos en que se conduzca con
velocidad excesiva habra un peligro, aunque sea abstracto, para la seguridad vial, lo cual
probablemente suceda en un buen nimero de ocasiones, mas no en todas por las propias
circunstancias del trafico, la hora del dia, la conduccidn de un tramo muy breve extremando
la precaucion, la conduccion por un espacio cerrado al uso comun, la conduccion por una
carretera desierta a las 3 de la madrugada, etc. Ocasiones todas ellas que habria que excluir
de la tipicidad porque el peligro para la vida o la integridad de las personas no es imaginable
ni siquiera desde una perspectiva objetiva ex ante.

Para salvar estas objeciones, el legislador tendria que haber introducido en el tipo penal
alguna expresion en el sentido de que conducir con velocidad excesiva o con exceso de alco-
hol debe suponer un riesgo para la circulacién y no presumir, como hace la nueva redaccion,
que el solo hecho de superar las cifras tasadas en el tipo penal siempre va a suponer un
riesgo, puesto que puede suceder que, aun superando esa velocidad o esa tasa de alcohol,
no exista un riesgo para la seguridad vial. No puede defenderse que el solo hecho de conducir
a mas de 200 km/h en autovia 0 a mas de 180 km/h en carretera 0 a mas de 110 km/h en via
urbana o conducir con una tasa de alcohol en sangre superior a 1,2 gramos por litro, crimina-
lice al sujeto que realiza dicha conduccion.

Se ha pretendido justificar la oportunidad de la nueva regulacién en el hecho de que la
velocidad aparece como la causante de un elevado porcentaje de accidentes. No obstante y a
pesar de que se sefiale a la velocidad como la causa de un elevado porcentaje de accidentes,
existen estudios que revelan que los excesos de velocidad tienen una minima repercusion
como causa de los siniestros, aunque es cierto que la velocidad es un factor que agrava
considerablemente las consecuencias de cualquier accidente. La anterior afirmacion se cons-
tata con los datos que ofrece el Balance de Seguridad Vial —Operacién Semana Santa de
2008—, donde los detenidos por conducir a mas velocidad de la permitida fue de 115 frente a
los 5.939 detenidos por conducir con una tasa de alcohol superior a la permitida. Segun este
mismo Balance, las denuncias remitidas a los Juzgados desde el 2 de diciembre fueron de
6.054.

Una solucion al exceso de velocidad pasa por la incorporacion de limitadores de velocidad
en los vehiculos a motor y en los ciclomotores.

En la practica los abogados usan los fallos de los cinemometros o las sefializaciones
incorrectas para obtener la absolucion de sus defendidos. Y esto es lo que ha sucedido en las
primeras sentencias dictadas sobre este nuevo delito donde el Ministerio Fiscal ha acusado
por el delito de conduccidn a velocidad excesiva. Se trata de la sentencia del Juzgado de lo
Penal nim. 2 de Pamplona de 28 de enero de 2008. Dice la citada sentencia: “no cabe con-
siderar acreditada la comision por parte del acusado del delito contra la seguridad vial, en la
modalidad de conduccion a velocidad excesiva, que se le imputa por el Ministerio Fiscal.

Dicho delito existe, en lo que aqui nos interesa, cuando se conduce un vehiculo de motor
en via interurbana a velocidad superior en 80 km/h a la permitida reglamentariamente. Segun
el relato del escrito de acusacion, en un tramo con limitacion a 50 km/h el acusado circulaba
a 136 km/h.

La discrepancia se centra en este caso no en el hecho de la conduccion de un vehiculo de
motor ni en el caracter interurbano de la via, sino en la limitacién de velocidad existente en el
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tramo por el que circulaba el acusado, por una parte, y en la velocidad a que lo hacia, por otra,
circunstancias ambas fundamentales para determinar si existia 0 no un exceso de velocidad
igual o superior a los 80 km/h.

En cuanto a lo primero, los agentes de la Guardia Civil con carnés profesionales nims.
NUMO003 y NUMOO4, el primero de los cuales se encontraba en un coche dotado de un equipo
de deteccién de velocidad (cinemoémetro) situado en el punto kilométrico 41’100 de la carre-
tera N-240 y el segundo unos centenares de metros mas adelante en direccion a Pamplona
con la funcion de detener a los coches que e! primero le indicara, manifestaron en el acto del
juicio que el limite de velocidad que debia respetar el acusado era de 50 km/h. La fotografia
que aparece el folio 12 del atestado no es prueba de ello, pues esta tomada en el sentido
hacia Jaca, es decir, el contrario al que llevaba el vehiculo de Fidel, por lo que la sefial vertical
de limitacion de velocidad a 50 km/h que aparece en dicha foto no le afectaba. Y al comienzo
de la vista la defensa aportd un acta notarial de presencia en la que se hace constar que
pasado el km. 42, segun el sentido de marcha del Land Rover del acusado, hay una sefial de
limitacion a 80 km/h, y unos metros mas adelante otra de 50 km/h, pero situada esta Ultima “en
el interior de un carril de desvio de la carretera N-240 para acceder a Liédena”. Vista la foto-
grafia n° 3 de las que acompafian al acta, se deduce que la sefializacion es, cuando menos,
confusa. Resulta absurdo que quienes circulan en direccion a Jaca vean limitada la velocidad
a 50 km/h en un tramo recto (f. 12 del atestado policial y fotografia n° 1 del acta notarial) y
quienes van en direccion a Pamplona puedan circular a 80 km/h con una peligrosa curva a la
izquierda (fotos nums. 2 y 3 del acta), pero esa es la conclusion que cabalmente se saca de la
forma en que estan colocadas las sefiales, debiendo resaltarse que la de limitacién a 50 km/h
de la fotografia n® 3 no tiene equivalente en el lado izquierdo de la calzada, a diferencia de lo
que ocurre con la previa de limitacion a 80 km/h, con lo que parece que efectivamente sélo
afecta a quienes se desvien hacia Liédena. Por ello, la velocidad a que circulaba el acusado
segun el escrito de calificacion del Ministerio Fiscal rebasaba la permitida en “sélo” 56 km/h,
lo cual descarta la existencia de delito.

En cuanto a lo segundo, el cinemdmetro que midid la velocidad a la que circulaba el acu-
sado esta identificado en los folios 11 y 13 del atestado policial, y segun testimonio del agente
que lo operaba esta debidamente homologado y verificado. Ahora bien, no constando en el
atestado documentacion especifica sobre el aparato, y por tanto su concreto margen de error
en las mediciones, debera estarse a lo dispuesto en el apartado 4 del anexo Il de la Orden
ITC/3699/2006, de 22 de noviembre, por la que se regula el control metrolégico del Estado
de los instrumentos destinados a medir la velocidad de circulacion de vehiculos a motor, en el
que, para los cinemometros destinados a medir la velocidad instantanea de circulacion de los
vehiculos a motor desde instalaciones a bordo de vehiculos, se establece, para ensayos en
carretera (trafico real) y velocidades superiores a 100 km/h, un error maximo permitido de 7
% arriba 0 abajo en las verificaciones periodicas. Si aplicamos este porcentaje a la velocidad
de 136 km/h a que fue detectado el acusado por el cinemdmetro utilizado en el caso que nos
ocupa, nos da como resultado que iba a entre 126'48 y 145’52 km/h, de forma que no puede
darse por acreditado que circulara a al menos 130 km/h, velocidad a partir de la cual existiria
delito si, como se sefiala en el escrito de acusacion, hubiera limitacién a 50 km/h.

En definitiva, y por todo lo expuesto, procede dictar sentencia absolutoria, sin perjuicio
l6gicamente de las sanciones a que pueda hacerse acreedor el acusado en el &mbito admi-
nistrativo”.
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Al mismo final, la absolucion, llega igualmente la sentencia del Juzgado de lo Penal nim.
3 de Jerez de la Frontera o la sentencia de la Audiencia Provincial de Santa Cruz de Tenerife
de 13 de junio de 2008. Para esta Ultima: “la constatacién material de la velocidad excesiva,
que es el elemento constitutivo del delito enjuiciado, se lleva a cabo normalmente —salvo su-
puesto de accidentes donde los agentes profesionales puedan reconstruir la velocidad antes
del impacto por ej. midiendo huellas de frenada— por medio de determinados elementos de
precision denominados cinemometros, ( en el presente caso se trata de un cinemémetro por
Efecto Doppler, segin anexo lll de la citada Orden ), los cuales, debidamente numerados e
individualizados, son sometidos —o deben serlo— a revisiones periddicas que garanticen su
adecuado funcionamiento y fiabilidad. Es un hecho reconocido por el legislador, que en la me-
dicion existen errores, y de ahi su concreta regulacion. Y dado que en el ambito del derecho
Penal, cualquier duda generada ha de ser interpretada a favor del reo, ha de establecerse
con generosidad dicha dicho margen de error, y nunca fijarlo, como se hace en la sentencia
impugnada con matematica precision, y menos en aparatos, que segun su uso (movil o fijo) el
margen de error oscila entre tres y siete por ciento.

En el presente caso, como se ha dicho, se trata de un cinemémetro marca Multinova mo-
delo 6F-MR, y si bien nada se aport¢ en el atestado respecto al soporte o instalacion, ( segun
el Anexo |, la instalacién de los cinemdmetros en un lugar fijo crea incertidumbre relativa del
sistema de medida que no debe ser mayor que el mas menos 0,5 %, seguin punto 5 letra i del
Anexo Ill'), en el acto de la vista se aporta por el Ministerio Fiscal, certificado de ensayos de
verificacion después de reparacion o modificacion , sefialando que es un radar “ movil y esta-
tico”, lo que determina que la pericial practicada por la parte, y aportada a la vista, y que partié
de la consideracion del radar como mdvil, —al sefialarse en la certificacion unida al atestado
que se encontraba instalado en el bastidor de un vehiculo oficial y que habia superado el
control de verificacion periddica—, careciese de efectividad, pues con grave quebranto del
principio de defensa, no fue sino hasta el momento de la vista donde los agentes de la Policia
Local ( 144 y 240), declaran que : “dicho radar se encontraba instalado en el vehiculo oficial y
estaba siendo utilizado como estatico”,” se encontraba en el vehiculo oficial estacionado”.

Por lo que respecta al nuevo delito de conduccion etilica, la ratio justificativa de su in-
corporacion al Cddigo penal es reducir el arbitrio judicial en la determinacion de lo que sea
una conduccion “bajo la influencia” de la ingesta de alcohol. Con esta objetivizacion de las
tasas de alcoholemia se quieren erradicar los pronunciamientos judiciales en que se decre-
taba la absolucién de algunos conductores que, habiendo ingerido elevadas cantidades de
alcohol, no se habia acreditado en el plenario que lo hicieran con sus facultades psicofisicas
mermadas (negativamente “influenciado”) y, por tanto, que lesionaran el bien juridico-penal
seguridad en el trafico viario.

Asimismo se simplifica enormemente la labor policial y judicial porque con su introduccion
se produce la incriminacién de la conduccion tras el consumo de bebidas alcohodlicas cuando
arroje el conductor una determinada tasa de alcohol, por lo que ya no sera preciso demostrar
o0 acreditar que el sujeto llevaba a cabo la conduccién con disminucion de sus facultades
para el manejo del vehiculo; basta con la constatacion de que se ha ingerido previamente
bebidas alcohdlicas y que se conduce alcanzando una tasa objetiva que asi lo acredita: tasa
de alcohol en aire espirado superior a 0,60 miligramos por litro o tasa de alcohol en sangre
superior a 1,2 gramos por litro. A esta ratio se refiere la sentencia de la Audiencia Provincial
de Girona de 6 de mayo de 2008: “La novedad del referido art. 379. 2 del Codigo Penal radica



en su ultimo inciso, en donde se articula un concepto legal de afectacion de las facultades por
la inmoderada ingesta de alcohol a partir de la superacion de una cantidad fijada en la refe-
rida norma penal, una tasa de alcohol superior a 0,60 miligramos de alcohol por litro de aire
espirado, equivalente a 1’2 gramos de alcohol por litro de sangre; a partir de esas cantidades,
cualquier que sean las circunstancias del caso, se considera esa clase de conduccion, “iuris
et de iure”, especialmente peligrosa, y por ello, delictiva. De esta manera Unicamente debera
acreditarse por parte de la acusacion que el sujeto conducia con la referida tasa para estimar
consumada la infraccion penal; a partir de ella, siempre y en todo caso existe delito, y la tra-
dicional comprobacién de conducir bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, que permanece
como actividad delictiva en el articulo 379. 2 primer inciso del Cddigo Penal, para estimar la
existencia del delito solo sera necesario para tasas inferiores.

Asi pues, a tenor de lo establecido en el articulo 379. 2 del Codigo Penal, redactado
conforme a la reforma operada por la Ley Organica 15/2007 de 30 Noviembre, en vigor desde
el 2-12-07, se recogen dos tipos penales distintos, aunque estrechamente relacionados. El
primero se corresponde en términos idénticos al anterior articulo 379, en cuyo caso sera
importante precisar qué grado de afectacién o limitacion de las facultades es necesario, no
bastando con el mero consumo de alcohol si no incide en la merma de la capacidad para
conducir, y en el segundo se estructura un delito de peligro abstracto basado en la conduccién
con la tasa de alcohol concretamente especificada en la norma.

La expresion “... en todo caso sera condenado...” es lo suficientemente explicita de la ro-
tundidad con la que se concibe el nuevo tipo, sin que haya margen para la apreciacion judicial
de casos concretos en los que pese a conducir con la tasa sefialada en el precepto no se haya
originado una situacién de peligro porque las condiciones fisicas del sujeto no se hayan visto
afectadas de modo relevante para la conduccién”.

Ademas como afirma la sentencia de la Audiencia Provincial de Girona de 19 de marzo de
2008. “la tasa de alcoholemia deja de ser un dato probatorio para convertirse en el elemento
del tipo y ya no es necesario los signos de embriaguez ni la conduccion irregular, lo que es
acorde con el hecho de que en el Preambulo de la Ley Organica 15/2007 se sefiale que la
reforma sobre los delitos contra la seguridad vial tiene como contenido basico, entre otros,
incrementar el control sobre el riesgo tolerable por la via de la expresa prevision de niveles
de ingesta alcoholica que se han de tener como peligrosos”. La Audiencia Provincial de Gi-
rona condena con base al nuevo delito ya que la primera prueba arrojé un resultado de 0.80
miligramos de alcohol por litro en aire espirado y la segunda 0.76 miligramos de alcohol por
litro en aire espirado.

No ha sido tarea facil fijar la tasa de alcohol por encima de la cual el hecho de conducir
sea delito. Cabe recordar que el Consejo de Europa en su Resolucién de 18 de abril de 1973
recomendd a sus Estados miembros la sancion penal de la conduccién con tasas superiores
a 0,8 gramos de alcohol por 1.000 cc. de sangre. Este ha sido el modelo asumido por la
mayoria de Estados europeos que prevén tipos penales articulados sobre concretas tasas
de impregnacion alcohdlica. A partir de 0,5 gramos de alcohol por litro de sangre es delito
conducir en Austria, en Bélgica y en Italia. En Francia el limite es de 0,80 gramos de alcohol
por litro de sangre, al igual que en los Paises Bajos; en Alemania y Grecia, el limite se situa
en 1,1 gramos de alcohol por litro de sangre y en Luxemburgo, Portugal y Reino Unido, el 1,2,
la tasa mas elevada.



En Espafia, en un principio, la tasa propuesta por la Comision General de Codificacion
fue de 1 g. por litro. Pero, finalmente prosperd, por considerarse mas adecuada, la tasa de
1,2 gramos por litro, equiparandonos de esta manera a nuestro pais vecino, Portugal o al
Reino Unido. Dicha tasa de 1,2 gramos parece que responde a la cantidad que aconsejaron
los expertos.

Al'igual que sucedia con los cinemometros, los abogados estan aprovechando los fallos o
errores de los etildmetros para buscar la absolucion de su defendido tal y como ha sucedido
en la sentencia del Juzgado de lo Penal nim. 4 de Pamplona de 11 de febrero de 2008, donde
segun los hechos probados el acusado conducia el vehiculo matricula....-BXV, por la carrete-
ra NA-4000 entre Lesaka y Oyarzun, cuando fue detenido por agentes de la Guardia Civil que
se encontraban realizando un control preventivo de alcoholemia.

Sometido el acusado a la prueba de deteccion del grado de alcoholemia, ésta arrojé un
resultado positivo de 0,63 miligramos por litro de aire espirado en las dos pruebas que se le
practicaron. El acusado no realiz6 ninguna maniobra extrafia con su vehiculo y su conduccion
no llamd la atencion de los agentes.

El Ministerio Fiscal acusé por el segundo parrafo del articulo 379. La defensa no contradijo
ni el hecho de la conduccidn, ni la previa ingesta de alcohol, ni los resultados del test de alco-
holemia. Su linea defensiva se basé en la propia normativa que regula el control metrolégico
del Estado de los instrumentos destinados a medir la concentracién de alcohol en aire espi-
rado, la Orden del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio del 22 de noviembre de 2006
(BOE de 7 de diciembre de ese afio).

Para la Audiencia Provincial: “Como acertadamente ha expuesto el letrado de la defensa
en su meritorio esfuerzo dialéctico y de aportacion de prueba documental, el articulo 15 de la
indicada orden se remite al anexo Il de la misma respecto a los errores maximos permitidos
en la verificacion periddica de los etilometros en servicio que son de 0,030 mg/l para todas las
concentraciones menores o iguales a 0,400 mgl/l, y del 7,5% del valor verdadero de la concen-
tracion para toda concentracion mayor de 0,400 mg/l y menor o igual de 1 mg/l.

En el caso que nos ocupa el acusado arrojé una tasa positiva de 0,63 mgl/l, por lo que el
margen de error maximo de esa cantidad podria ascender hasta un 7,5% de dicha tasa, es
decir, hasta 0.047 mg/l de aire espirado.

Por lo tanto, partiendo del hecho de que la detencidn del acusado fue en un control pre-
ventivo de alcoholemia que no fue motivado por un accidente o una maniobra extrafia en su
conduccion (lo que motivaria la posibilidad de condena en atencién al 379.2), y que ninguna
de las dos tasas de alcohol positivas reflejadas en el relato de hechos probados llega al 0,65
mg/l de aire espirado (lo que también conllevaria la aplicacion automatica del tipo legal); debe-
mos concluir que la Unica prueba con la que contamos es el resultado positivo de las pruebas
de alcohol en el que la tasa arrojada es de 0,63 mg/l de aire espirado, estando esas 0,03
unidades por las que supera el minimo previsto para la aplicacion automatica del tipo penal,
dentro del margen de error maximo permitido en los etilémetros en servicio por la normativa
vigente antes expuesta”.

Finalmente recordar que una vez mas los grandes olvidados en la reforma han sido las
drogas, estupefacientes y sustancias psicotrdpicas al no existir consenso sobre los niveles de
concentracion a partir de los cuales se puede hablar de afectacion y por los problemas de su
medicion.
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2. El articulo 380: el delito de conduccion temeraria

El legislador de 2007 mantiene inalterada la redaccion del apartado primero. La reforma
innova el apartado segundo que cambia radicalmente su contenido.

Esta modificacion responde a que el viejo apartado segundo, obra de la Ley Organica
15/2003, de 25 de noviembre, de modificacion del Codigo penal fue objeto de numerosas
criticas.

Este segundo apartado no sélo es innecesario, confuso y ambiguo sino que ademas va a
plantear problemas préacticos pues al establecer unos determinados limites de velocidad y de
alcohol se corre el riesgo de que Jueces y Tribunales entiendan que sdlo y exclusivamente
pueda ser calificada de temeraria la conduccion en la que concurran ambas circunstancias
como, por ofra parte, ya ha sucedido.

El Juzgado de Instruccion num. 4 de Barcelona ha absuelto a un conductor que circulaba
a gran velocidad por encima de la acera al interpretar que el Codigo penal exige para castigar
por conduccidn temeraria el circular sobrepasando la tasa de alcohol y la velocidad méxima
permitidas conjuntamente. El Auto dictado por el Juzgado de Instruccién nim. 4 de Barcelona
de 13 de enero de 2008 califica como no manifiestamente temeraria la conduccion de quien,
a gran velocidad, colisiona con dos vehiculos y circula por la acera obligando a tres peatones
a saltar hacia la calzada para evitar su atropello, argumentando el magistrado su decision en:
“tampoco concurre el supuesto tipico del articulo 380 del Cddigo penal, toda vez que para
cumplir o ejecutar los elementos tipicos de dicho articulo, se requiere “temeridad manifies-
ta”, concepto éste, que la reforma del Codigo penal dada por la Ley Organica 15/2007, de
30 de noviembre, normativiza, estableciendo que “se reputara manifiestamente temeraria la
conduccion en la que concurrieren las circunstancias previstas en el apartado primero y en
el inciso segundo del apartado segundo del articulo anterior’(no ademas o en todo caso), es
decir, aquella conduccion a una velocidad superior a 60 Km/hora a la permitida por via urbana
y ademas, con una tasa de alcohol en aire expirado superior a 0,60 miligramos por litro, cir-
cunstancias éstas, que como se ha examinado en el anterior fundamento no han concurrido
en el conductor citado, considerando por lo tanto la conducta descrita como atipica por falta
de alguno de sus elementos, siendo procedente, por tanto el sobreseimiento libre de las ac-
tuaciones en base al articulo 637.2 Lecrim”.

El Auto no tiene en cuenta que el legislador, en el apartado segundo del articulo 380, no
realiza una enumeracion taxativa de los supuestos que cabria encuadrar en la conduccion
temeraria del articulo 380 del Codigo penal. El apartado segundo no excluye, por tanto, otros
supuestos de conduccidn temeraria pues, si asi fuera, el legislador deberia haber suprimido
el apartado primero del articulo y Idgicamente no lo ha hecho por entender que el apartado
segundo del precepto identifica un supuesto concreto encuadrable en la genérica descripcion
del apartado primero, pero que no la sustituye. La finalidad de este segundo apartado es,
mas bien, dejar claro que la concurrencia de determinados factores combinados como son la
velocidad y el alcohol, deben interpretarse por el juzgador como conduccién con temeridad
manifiesta.

El Auto de la Audiencia Provincial de Barcelona de 26 de febrero de 2008 estima el recur-
so de apelacion interpuesto por el Ministerio Fiscal frente al Auto del Juzgado de Instruccion
num. 4 de Barcelona. La Audiencia Provincial, tras sefialar que “tal interpretacion no puede
ser compartida por la Sala, la cual comparte el criterio del Ministerio Fiscal”, afiade que “el
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apartado segundo no contempla, como elementos normativos del tipo basico, las dos circuns-
tancias que recoge. Lo que establece este apartado, es que en todo caso se considerard
manifiestamente temeraria la conduccion, en la que concurra el exceso de velocidad y la tasa
de alcohol, recogidos en el art. 379 del Codigo penal. Entendiendo la Sala, que también debe
concurrir el peligro concreto para la vida o la integridad de las personas”.

3. El articulo 381: el delito de conduccion temeraria con manifiesto desprecio
por la vida de los demas

La reforma incide en el articulo 381 de dos maneras. En primer lugar eleva las penas pre-
vistas. Este incremento de las penas tiene su razén de ser o justificacion en el hecho de que
nos encontramos, en realidad, en presencia de un dolo eventual de homicidio.

La segunda modificacion esta relacionada con la adjetivacion del término “desprecio”. Fue
el Proyecto de reforma de 2007 quien se encargd de cambiar la expresion “consciente” del
viejo articulo 384 por el nuevo término “manifiesto” al considerar que el “consciente desprecio”
estaba siendo interpretado mayoritariamente como elemento subjetivo de mayor intensidad
que la imprudencia. Posteriormente hubo un intento por parte de la Proposicion de Ley Orga-
nica de reforma del Codigo penal en materia de seguridad vial de 2007, de volver a los orige-
nes del viejo articulo 384 retomando el vocablo “consciente” en la redaccion del tipo penal, sin
embargo, en el dictamen de la Comision de Justicia sobre dicha Proposicion de Ley Organica,
el Grupo Parlamentario Socialista propuso una enmienda in voce al articulo 1.5, en el articulo
381, apartado 1, del Cddigo penal. Dicha enmienda “propone sustituir el término consciente
por manifiesto, referido al desprecio por la vida de los demas. Se trata de una mejora técnica
legislativa que se adecua mas a la doctrina penal, que ya estaba reflejada en el Proyecto de
Ley de reforma del Cddigo penal elaborado por el Gobierno y que permitira, como ustedes,
juristas de reconocido prestigio de esta Comision, entenderan, sancionar conductas de dolo
eventual de manera mas clara”. Lo que pretende el legislador con el cambio de expresiones
es precisamente objetivizar el dolo eventual. También con este cambio terminoldgico se logra
una homogeneizacion entre los dos preceptos vinculados, 380 y 381 del Cddigo penal, al
emplear el mismo adjetivo para calificar la conduccién y la actitud del conductor y se acoge
asimismo la terminologia utilizada en la legislacion administrativa, coordinando ambos orde-
namientos sancionadores.

Por su parte, el apartado tercero del articulo 381 considera el vehiculo a motor como
instrumento del delito. En realidad, el legislador lo que ha hecho ha sido trasladar a este apar-
tado tercero el contenido del vigjo articulo 385. A este respecto la Fiscalia de Seguridad Vial
estudia desde hace unos meses si hay fundamentos legales para pedir que se decomisen los
vehiculos de los conductores que hayan cometido infracciones relacionadas con la seguridad
vial.

4. El articulo 382: la regla concursal

La reforma de 2007 disefia un régimen penoldgico que no es el del articulo 8, pero tam-
poco el del articulo 77 por no permitir la punicién alternativa de los delitos por separado. La
nueva norma es imprecisa pues dice que “apreciaran sélo”, expresion alusiva al concurso de
normas del articulo 8, pero establece un sistema punitivo propio de un concurso ideal cualifi-
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cado. En efecto, no se remite al articulo 77 sino que impone en todo caso la pena correspon-
diente al delito mas grave en su mitad superior.

La regla concursal, en cualquier caso, se ajusta a la necesidad de no privilegiar los homi-
cidios y lesiones imprudentes derivados de delitos contra la seguridad vial que ahora cuentan
con penas notablemente reforzadas en algunos casos.

5. El articulo 383: el delito de negativa a someterse a las pruebas de alcohole-
mia

El legislador ha desvinculado el delito de negativa a someterse a las pruebas de alcoho-
lemia del delito de desobediencia grave previsto en el articulo 556 del Cddigo penal. También
ha aprovechado la reforma para incorporar al delito, tal y como habia solicitado la mayoria de
la doctrina, la pena de privacion del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores que
sera por tiempo superior a uno y hasta cuatro afios.

La controversia suscitada en la relacion entre el viejo articulo 379 y este delito llevo el
25 de mayo de 2007 a los Magistrados de las Secciones Penales de la Audiencia Provincial
de Madrid a adoptar el siguiente acuerdo: “Condena por delito contra la seguridad del trafico
y delito de desobediencia (arts. 379 y 380 del CP) cuando existe negativa a someterse a la
prueba de alcoholemia.

Si son compatibles estos dos delitos y pueden penarse conjuntamente”.

El acuerdo fue adoptado por mayoria: 30 votos a favor y 5 en contra.

La Memoria de la Fiscalia General del Estado de 2007 refleja perfectamente la doble
posicion jurisprudencial: “En cuanto al delito del articulo 380 la jurisprudencia de Audiencias
mayoritaria y los criterios de la Fiscalia consideran el delito en concurso real con el del arti-
culo 379. Para otras Audiencias nos hallamos ante un concurso de normas pues el delito del
articulo 380 tiene como finalidad evitar los riesgos del articulo 379 que ya se han producido.
La clave esta en los bienes juridicos protegidos”.

Toda esta polémica debe quedar aparcada tras la nueva redaccién dada al delito de ne-
gativa a someterse a las pruebas de alcoholemia por la reforma penal de 2007. El legislador
de 2007 al suprimir la remision penoldgica al delito del articulo 556 ha despejado las dudas
que dicha remisién suscitaba acerca de la exigibilidad o no de los requisitos del delito de
desobediencia. Se trata de un auténtico cambio cualitativo en la configuracion del precepto
dandole una mayor vinculacion con la seguridad vial como bien juridico protegido. Ademas,
en la nueva redaccion dada al delito de negativa a someterse a las pruebas de alcoholemia,
el legislador ha incluido expresamente la pena de privacion del derecho a conducir vehiculos
a motor y ciclomotores por tiempo superior a uno y hasta cuatro afios. En la anterior redac-
cion de este delito unicamente se recogia la pena de prisidén de seis meses a un afio, lo que
constituia un obstaculo a la hora de aplicar, acudiendo a la solucion que ofrece el concurso de
normas, Unicamente la pena prevista para el delito descrito en el viejo articulo 380. Todo ello
por la imposibilidad de aplicar al sujeto que incurriese en dicha conducta la pena de privacion
del derecho a conducir vehiculos a motor y ciclomotores. Con la nueva redaccién dada al
delito de negativa a someterse a las pruebas de alcoholemia por la Ley Orgénica 15/2007, no
hay objecion alguna para mantener la solucién del concurso de normas en el caso de concu-
rrir el delito de conduccidn bajo la influencia de drogas toxicas, estupefacientes, sustancias
psicotropicas o bebidas alcohdlicas y el delito de negativa a someterse a las pruebas de
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alcoholemia y asi lo ha entendido la sentencia de la Audiencia Provincial de Alava de 13 de
mayo de 2008 que mantiene que el concurso es de normas tras la eliminacion de la referencia
al delito de desobediencia.

El mayor problema, sin embargo, que presenta la nueva redaccion dada al articulo 383
es si la misma ha extendido su ambito de aplicacion a todos los supuestos del articulo 21
del RGCir y en concreto a los controles preventivos sin signos de embriaguez. Para el Fiscal
de Sala Coordinador de Seguridad Vial, la respuesta debe ser afirmativa ya que lo es para
comprobar una determinada tasa de alcohol. Si esta afirmacion prosperase ademas de que
seria muy dificil trazar las fronteras entre el ilicito penal y el ilicito administrativo, nos encon-
trariamos que ya no seria de aplicacién la doctrina anterior manifestada claramente por el
Tribunal Supremo en su sentencia de 9 de diciembre de 1999 y segun la cual los agentes de la
autoridad encargados de la vigilancia del trafico podian someter a las pruebas de alcoholemia
a los conductores en los cuatro supuestos previstos en el articulo 21 del RGCir. Ahora bien,
la negativa en el supuesto del apartado a) —conductor implicado en un accidente de circu-
lacién como posible responsable— y del apartado b) —conduccién con evidentes sintomas
de embriaguez— constituye delito mientras que la misma negativa en los casos del apartado
¢) —denuncia por infraccion de trafico— y d) —control preventivo de alcoholemia—, sdlo
constituiran delito si se advierten sintomas de estar conduciendo bajo los efectos de bebidas
alcohdlicas.

Ahora parece que la simple negativa para comprobar una tasa de alcohol supone ya el
cumplimiento del articulo 383 del Codigo penal aunque se efectue en un control preventivo.

6. El articulo 384: el delito de conduccion con permiso retirado o suspendido o
sin permiso de conduccion

Este precepto es una de las novedades mas significativas de la reforma de 2007 y con-
templa varios supuestos:

A) El delito de conduccion con permiso o licencia sin vigencia por pérdida total de los
puntos asignados legalmente

El sujeto que ha perdido todos sus puntos manifiesta una peligrosidad en su conduccion
que se hace necesario prohibirle bajo amenaza de sancion penal que conduzca en el futuro
hasta que obtenga de nuevo la validez de su permiso o licencia por los medios reglamenta-
riamente previstos.

El delito sélo requiere para apreciar su comision la comprobacion de la pérdida de vigen-
cia del permiso o licencia por la causa citada y que ello haya sido debidamente notificado al
conductor afectado, pues faltaria el tipo subjetivo si se aplicase el delito con la sola consta-
tacion de la pérdida de los puntos del conductor, por ello habra de acreditarse en el proceso
penal que el anterior ha tenido cumplido conocimiento de la resolucion administrativa que
conlleva la pérdida de los puntos y que no esta autorizado por tanto para pilotar un vehiculo
de motor o ciclomotor.
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B) El delito de conduccion siendo titular de permiso o licencia de conduccion, pero
habiendo sido privado cautelar o definitivamente de los mismos por decision judi-
cial
En realidad no se trata de novedad alguna ya que estos hechos se castigaban antes de la

reforma conforme al delito de quebrantamiento de condena.

C) El delito de conduccion sin permiso o licencia

La Ley de 9 de mayo de 1950 sobre Uso y Circulacion de Vehiculos de Motor ya castigaba
en su articulo 3.° con la pena de arresto mayor o multa de 1.000 a 10.000 pesetas el conducir
un vehiculo de motor sin estar legalmente habilitado para ello. La respuesta a las criticas
doctrinales y jurisprudenciales vertidas sobre el articulo 340 bis c¢) del Codigo penal lleg6 de
la mano de la Ley Organica 8/1983, de 25 de junio, de reforma urgente y parcial del Cédigo
penal, que derogd dicha conducta.

En la actualidad, una vez que se ha reintroducido en el Cddigo penal, ademas de otros
problemas, se divisan los siguientes:

Primero: el sujeto que conduce con un permiso caducado. ¢ Se debe entender que realiza
la conducta tipica y por ende es autor de un delito de conduccién sin permiso o licencia?

Deben quedar fuera del tipo delictivo los que conducen con el permiso caducado al no
encajar en la conducta tipica: conducir “sin haber obtenido nunca” el permiso o licencia de
conduccion. El sujeto que conduce con el permiso o licencia caducado “ha obtenido” el citado
permiso o licencia, es titular de una autorizacion de conduccion aunque esté caducada. Si
bien es necesario recordar que un permiso caducado no habilita para conducir y que este
hecho supone estar cometiendo una infraccién grave, sancionada con multa de hasta 300
euros.

Segundo: otro supuesto que se plantea con frecuencia en Espafia como consecuencia
del fenémeno de la inmigracion de personas y trabajadores extranjeros es el del sujeto que
conduce con un permiso extranjero sin haber procedido al canje del mismo. ;Se debe enten-
der que realiza la conducta tipica y por ende es autor de un delito de conduccién sin permiso
o licencia?

Segun la literalidad del precepto penal habra que entender que el sujeto que conduce con
un permiso extranjero sin haber procedido al canje del mismo debe quedar excluido del delito,
dado que el tipo se refiere al que “sin haber obtenido nunca permiso o licencia de conduccion”
pero no especifica conforme a qué legislacion

Tercero: el sujeto que conduce con un permiso de otra categoria. ;Se debe entender
que realiza la conducta tipica y por ende es autor de un delito de conduccidn sin permiso o
licencia?

En este tercer problema se insertan aquellos supuestos de conduccidn de un vehiculo con
un permiso de una categoria que no es la adecuada segun el tipo de vehiculo, esto es, aque-
llos casos en los que no existe la debida correlacion entre la clase de permiso de conduccion
y la categoria o clase de vehiculo conducido

El legislador de 2007 no tuvo en cuenta ni el antecedente legislativo espafiol ni la regula-
cion del derecho comparado, por lo que habra que entender que los casos de inadecuacion
del permiso a la categoria del vehiculo quedan fuera del tipo penal pues entender lo contrario
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supone una interpretacién extensiva y contraria al principio de legalidad. Castigo en la via
administrativa.

Sin embargo, existe un supuesto mas complicado de resolver y que puede dar lugar a dis-
crepancias no ya solo doctrinales sino también jurisprudenciales. Se trata del sujeto, poseedor
de una licencia, que conduce un vehiculo para el que es necesario, conforme a la normativa
administrativa, el correspondiente permiso como, por ejemplo, el sujeto que teniendo licencia
de ciclomotor conduce un camién. En este caso parece que si debe entenderse incluida esta
conduccion en el tipo del articulo 384 del Cadigo penal, no solo por la obvia peligrosidad de la
conducta descrita sino porque el tipo penal se refiere al que condujere un vehiculo de motor
o ciclomotor sin haber obtenido nunca permiso o licencia de conduccion. Parece, por tanto,
que la palabra “permiso” va referida a la expresion vehiculo a motor y la palabra “licencia” al
vocablo ciclomotor. No obstante, hay que tener en cuenta que existen, asimismo, licencias de
conduccién para otro tipo de vehiculos que no son ciclomotores como son los vehiculos espe-
ciales agricolas autopropulsados y los coches de minusvalidos, a los que no se refiere el tipo
penal y que podrian generar, asimismo, problemas interpretativos. Hay que traer a colacion
el articulo 8 del Reglamento General de Conductores que dispone: Para conducir vehiculos
especiales agricolas autopropulsados, ciclomotores y coches de minusvalidos se exigira estar
en posesion de la correspondiente licencia de conduccion, salvo que se posea el permiso a
que se refieren los apartados 7, parrafo primero, y 8 del articulo 6 de este Reglamento.

Lo mismo sucede con los llamados “microcoches” para cuya conduccion es precisa una
licencia de ciclomotor.

Parece que mientras sigan existiendo ambas clases de autorizaciones: permisos y licen-
cias de conduccion, habra que seguir distinguiendo a efectos penales; esto es, si el sujeto po-
seedor de una licencia de conduccion esta habilitado para conducir un ciclomotor y conduce
un vehiculo a motor para el que se precisa permiso de conduccion, habra que entender que
incurre en el tipo penal del delito de conduccion sin permiso puesto que “el permiso” no lo ha
obtenido nunca y el poseer sdlo “la licencia” no le confiere el derecho a conducir vehiculos
para los que es necesario poseer el permiso de conduccién.

La conduccion de un vehiculo con un permiso que no habilita para ello es, conforme al
articulo 65.5.j) de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, una
falta muy grave que, segun el articulo 67.2, sera sancionada con multa desde 301 hasta 1.500
euros Y la imposibilidad de obtener el permiso o licencia durante dos afios. Segun el Anexo |l
de la misma Ley, esta infraccion lleva consigo la detraccion de 4 puntos, por tanto, la comision
de tres infracciones de este tipo llevaria consigo la pérdida de todos los puntos.

En cualquier caso, por tanto, en los supuestos de inadecuacion del tipo de permiso el
infractor sera sancionado en la via administrativa con una multa y su correspondiente de-
traccion de puntos, por lo que, de persistir en su conducta infractora, llegaria a perder todos
los puntos, lo cual acarrearia la pérdida de vigencia del permiso y, a la postre, si continuase
conduciendo a pesar de ello, el infractor incurriria en el tipo del articulo 384 parrafo primero.

7. El articulo 385: el delito de creacion de grave riesgo para la seguridad vial

Respecto a este delito hay que sefialar que la reforma de 2007 se ha limitado Unicamente
a mejorar la redaccion y a incorporar la pena de trabajos en beneficio de la comunidad como
pena conjunta con la pena de multa.
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8. Algunos datos judiciales

Diligencias Previas incoadas por delitos contra la seguridad del trafico:

2007 2006 2005
Conduccién alcohdlica/drogas 39.798 34.376 30.246
Negativa a someterse a las pruebas de alcoholemia 1.155 670 954
Conduccion temeraria 1.329 1.514 1.888
Conduccién con desprecio a la vida de los demas 138 100 178
Riesgos para la circulacion 1.506 1.037 1.187
Total Diligencias Previas 43.926 37.697 34.453

Tres primeros meses de la entrada en vigor de la reforma de 2007
Diligencias Previas Dic 2007 a feb 2008

Articulo 3791 CP ... 20
Articulo 379.2CP ..o 940
Diligencias urgentes

Articulo 3791 CP ...oovvvee 93
Articulo 379.2 CP .....coocvvvvrne 12.293

Articulo 384 CP (Se incluyen los 3 supuestos comprendidos en el articulo 384 sin diferen-
ciacion y durante los 15 primeros dias de mayo)

Conformidades

Madrid ......coooeeeeceeee e 36
Barcelona ........ccccceveveveviieii, 56
Sevilla .o 81
La Corufa .......cceeevevvveeeierceen, 53
0T 12

IV. EL HOMICIDIO IMPRUDENTE COMETIDO CON VEHICULO A MOTOR
1. Elriesgo en el tréfico

El motor propulsor de la regulacion de los delitos contra la seguridad vial lo constituye el
riesgo en la circulacion. Nadie duda de que el automévil genera riesgos pero, teniendo en
cuenta su indudable utilidad social, dicha actividad es claramente licita. Estas conductas co-
nocidas como “conductas socialmente adecuadas” vienen a delimitar la impunidad de deter-
minadas acciones u omisiones que por su utilidad y al no tratarse de conductas que lesionan
directamente un bien juridico quedan fuera del ambito penal. Ahora bien que se admitan de-
terminadas conductas no quiere decir que cuando ponen en peligro bienes juridicos concretos
de una forma especifica no se incurra en responsabilidad. El riesgo y la diligencia aparecen
en la conduccion como los principales elementos para poder fijar la posible responsabilidad
penal. Asi, la sentencia del Tribunal Supremo de 10 de octubre de 2000 sefiala: “la circulacion
de vehiculo de motor constituye siempre un riesgo para la vida y la salud de las personas,
pero tal riesgo se encuentra permitido si esta actividad se desarrolla con observancia de las
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debidas precauciones, reglamentarias y extrareglamentarias. Sélo cabe hablar de infraccion
penal en la medida en que esas normas de precaucion han sido violadas. La entidad de esa
violacién nos dira la entidad de la imprudencia que existio. Y ello ha de medirse a través del
examen conjunto de las diversas circunstancias concurrentes en el caso que fueron las de-
terminantes de esa valoracion negativa del comportamiento del conductor en el orden penal.
Cuando se trata de hechos relativos a la circulacion de vehiculos de motor son las circunstan-
cias en que se produce la conduccion las que en su apreciacion global (con la suma de todas
ellas) nos diran la entidad (grave o no grave) de la imprudencia”.

2. Tratamiento de la imprudencia en relacion con los delitos contra la seguri-
dad vial

El trafico automovilistico se erige en una de las principales fuentes de peligro para la vida
y la integridad fisica y estadisticamente vienen a constituir un amplio porcentaje del nimero
de infracciones penales apreciadas por nuestros tribunales.

Con caracter general, los delitos imprudentes han ocupado un lugar secundario en el
Derecho penal, cediendo su importancia ante los delitos dolosos. Pero, poco a poco debido
principalmente a la revolucion industrial producida en el siglo XIX comienza un aumento cuan-
titativo de este tipo de delincuencia y el delito imprudente empieza a estudiarse con la misma
intensidad que el delito doloso.

La violencia vial es dificil ser cometida a titulo de dolo ocasionandose la mayoria de las
veces por imprudencia, puesto que el sujeto no quiere realizar el resultado, pero el mismo
finalmente se produce por no ejecutar la conducta de acuerdo con la norma de cuidado.
No obstante, no resulta facilmente comprensible la renuencia mostrada por los Tribunales
a apreciar el dolo, siquiera eventual, en los comportamientos mas intolerables en el trafico
automovilistico, como pone de manifiesto la sentencia del Tribunal Supremo de 20 de abril
de 1977, donde sdlo aprecid imprudencia temeraria en el caso del novio que “para asustar’
a la novia dirigié el vehiculo que conducia a gran velocidad contra otro que venia de frente,
produciendo la muerte del conductor del otro vehiculo.

El Codigo penal vigente reconoce dos formas distintas de imprudencia: la imprudencia
grave y laimprudencia leve y realiza una distincion radical entre ambas. La imprudencia grave
es siempre constitutiva de delito y no de falta, con excepcion de lo dispuesto en el articulo
621.1, relativo a las lesiones. La imprudencia leve queda relegada al Libro Il y sélo tiene re-
levancia con respecto a dos tipos de delitos, el homicidio y las lesiones constitutivas de delito
(articulos 621.2 y 621.3). Interesa por ello definir lo que haya de entenderse por imprudencia
grave y leve.

En principio parece que, a pesar de la novedad terminoldgica, esta distincién se corres-
ponde con la tradicional diferenciacion legal anterior entre imprudencia temeraria e impruden-
cia simple. Aunque debido a la falta de criterios claros en el marco de la regulacién anterior
para la distincion entre imprudencia temeraria y simple la relevancia de esta conclusién es
minima.

Por imprudencia temeraria —y ahora grave— se ha venido entendiendo los supuestos en
los que el sujeto omite todas las precauciones o medidas de cuidado mas elementales, mien-
tras que la imprudencia simple —y ahora leve— supone una infraccién de normas de cuidado
no tan elementales o0 mas complejas.
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La Sala 22 del Tribunal Supremo ha definido la imprudencia grave como “la ausencia ab-
soluta de cautela causante de un efecto lesivo o dafiino facilmente previsible”, “el olvido total
y absoluto de las mas elementales normas de previsién y cuidado, aquellas que la persona
menos cuidadosa hubiera adoptado” o “aquella que se caracteriza por imprevisiones que eran
facilmente asequibles y vulgarmente previsibles”; y en relacion con el trafico rodado, como “la
mas grave infraccion de las normas de cuidado formalizadas en la Ley de tréfico, circulacion
de vehiculos a motor y seguridad vial” o la “vulneracion de las reglas mas elementales de
cautela o diligencia exigibles en la conduccion”. En tanto que en la imprudencia simple se
acusa la “omision de la atencion normal o debida en relacion con los factores circunstanciales
de todo orden que definen el supuesto concreto” o “la infraccién de un deber de cuidado de
pequefio alcance”.

No le faltaba razén a Jiménez de Asla cuando afirmaba que “no hay modo de sefalar
las fronteras de la imprudencia”’, “basta pasar la vista sobre la doctrina del Tribunal Supremo
para convencerse de lo falaz de toda tentativa de delimitacién entre las dos especies de
imprudencia”.

Las dificultades para marcar las fronteras entre ambas clases de imprudencia y su configu-
racion por tanto, como delito o falta, aconsejan no dejar en manos de Jueces y Tribunales tan
importante cuestion, sobre la que deberia pronunciarse el legislador, sin que ello constituyera
ninguna novedad ya que si lo hizo su antecesor, bien puede hacerlo el legislador actual.

Con caréacter general, el autor que realiza un tipo penal por imprudencia grave no infringe
una norma distinta que aquel autor que realiza un tipo penal por imprudencia simple. El que
realiza una imprudencia simple infringe la misma norma de cuidado que el que realiza una im-
prudencia grave. La diferencia estriba en la gravedad o entidad del descuido (de la infraccion
del deber de cuidado). Es decir, el autor de una imprudencia leve es menos descuidado 0 mas
diligente que el autor de una imprudencia grave. Por lo tanto, lo que se somete a valoracion
judicial es la entidad del descuido, dependiendo de ello en muchas ocasiones la relevancia
penal de una conducta y mas si como dice el Tribunal Supremo en su sentencia de 4 de julio
de 2002: “Hay que estar a las circunstancias del caso concreto que son las que sirven de guia
para calificar una conducta imprudente como grave o leve”.

En orden a evitar antinomias en el tratamiento de casos e inseguridad juridica deberia
exigirse al legislador un minimo esfuerzo en el establecimiento de unos criterios legales que
delimiten la imprudencia grave de la leve porque existe una gran diferencia de pena entre una
y otra modalidad. Asi, el homicidio contempla una pena de prision para el delito imprudente
grave que no puede superar los cuatro afios y para el imprudente leve una pena de multa de
uno a dos meses. ¢ Es asumible que una diferenciacion tan difusa como la existente entre
imprudencia grave y leve determine una diferencia de pena tan grande?

La falta de delimitacién entre ambos tipos de imprudencia lleva a:

Primero: que la mayoria de accidentes de trafico se califiquen como falta con las impor-
tantes consecuencias que ello tiene tanto a nivel procesal y de prescripciéon como respecto
de la pena a imponer. Por ejemplo, el caso de atropello de dos menores en un paso de cebra
con resultado de muerte, donde el Juzgado de lo Penal nim. 5 de Bilbao en sentencia de 2
de abril de 2008 calificé los hechos como dos faltas de imprudencia leve con resultado de
muerte en concurso ideal. Fallo que fue revocado por la Audiencia Provincial de Vizcaya en
sentencia de 30 de julio de 2008 al condenar por dos delitos de homicidio imprudente en
concurso ideal. Para la Audiencia Provincial se trata de una imprudencia grave: “desatencion
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y absoluto desprecio a las circunstancias de la circulacion y a las advertencias de peligro que
sefalizaban el paso de cebra”.

Segundo: Incluso cuando se condena por delito de homicidio por imprudencia grave, se
imponen penas inferiores a dos afios de prisidn, a las que ya se denomina de “no cumplimien-
to” porque permiten que se suspenda su ejecucion.

Tercero: Necesidad de contar con atestados policiales completos que permitan una buena
instruccion. Solo conociendo las circunstancias concretas en las que se produjo el accidente,
podremos determinar a qué personas son imputables juridico-penalmente los hechos, y la
gravedad de la norma de cuidado infringida por cada una de ellas. Hay que recordar que
la gravedad de la infraccién del cuidado es lo que va a determinar que el hecho se califique
como delito o falta, con las consecuencias que ello conlleva.

Este fendmeno pone de relieve uno de los problemas mas importantes con que se enfren-
ta una efectiva proteccion penal de la seguridad en las carreteras: la debilidad de la persecu-
cion y de la represion penal llevada a cabo por los Tribunales de Justicia.

La Memoria de la Fiscalia General del Estado de 2007 vuelve a insistir en el hecho reco-
gido en la Instruccion 3/2006 de la FGE, sobre criterios de actuacion del Ministerio Fiscal para
una efectiva persecucion de los ilicitos penales relacionados con la circulacién de vehiculos a
motor. Se trata del llamado “proceso de privatizacion de los accidentes de trafico”, que supone
que la mayoria de los accidentes de trafico en los que se produce la muerte o lesiones de
alguna persona son tramitados como juicios de faltas y que exclusivamente cuando se detec-
ta inicialmente un riesgo claramente delictivo, como una especial o flagrante temeridad o la
influencia del alcohol en la conduccidn, se procede a la calificacion como delito.

Las causas que conllevarian a esa masiva tramitacion de juicios de faltas son:

1. La dificultad de realizar un estudio particularizado de las circunstancias concurrentes
en cada caso concreto y que conllevan a la problematica de calificar el grado de imprudencia
por parte del sujeto activo.

2. La falta de interés publico en estos procesos, que ha conducido a un interés privado
centrado en la reparacion del dafio ocasionado a la victima y que ha visto en el juicio de faltas
una via suficiente y mas agil para ello.

3. La naturaleza semipublica de las faltas.

4. | a practica desaparicion del Ministerio Fiscal en el juicio de faltas.

En aras al principio de oportunidad el articulo 621 deberia conferir al Ministerio

Fiscal facultades en orden a la persecucion de la infraccién penal, ponderando los inte-
reses en presencia. Ademas la ausencia de fiscal convierte la infraccién en un conflicto entre
partes y plantea una cuestion de no poca importancia juridica, la representacion legal de la
persona fallecida. Asi, a los herederos no se les reconoce, a diferencia del Cdigo anterior, el
derecho de denuncia, por lo que para resolver el absurdo legal no quedara otro remedio que
entender que actiian como representantes legales de la victima, a pesar de que el agraviado
ha fallecido y que la representacion legal de una persona acaba con su muerte. En lineas
generales habra que considerar que estan legitimados tanto los perjudicados como los here-
deros.
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3. El delito de homicidio imprudente como resultado de la comisiéon de un deli-
to contra la seguridad vial

El delito imprudente se define como la conducta humana que, por inobservancia de un
deber de cuidado, produce un resultado dafioso previsible en un bien juridico protegido por
la ley.

El homicidio imprudente requiere la produccién de muerte de otra persona, igual que en
el tipo doloso, y que dicho resultado sea imputable a la accién realizada por el autor y, en
concreto, se requiere que una persona que se encuentra al mando de un vehiculo o de un
ciclomotor cause la muerte de otra persona de forma imprudente y, por tanto, con inobser-
vancia del cuidado objetivo debido conforme a la normativa de seguridad vial y a la propia
conduccién en general.

No existe una regulacion auténoma del homicidio imprudente relacionado con la seguri-
dad vial, sino que el apartado 2 del articulo 142 del Codigo penal contiene un tipo agravado
del homicidio cuando concurre imprudencia grave, y atendiendo a una forma de comision
especifica que es la utilizacién de un vehiculo a motor o un ciclomotor. Por tanto, el delito
cometido a través de este medio no difiere en sus caracteristicas generales del tipo basico del
apartado primero. La agravacion consiste en que ademas de la pena a imponer, pena privati-
va de libertad, se impone con caracter obligatorio la pena de privacién del derecho a conducir
vehiculos a motor y ciclomotores.

La estructura dogmética del delito de homicidio por imprudencia grave cometido con vehi-
culo a motor o ciclomotor es la siguiente:

A) El tipo objetivo estd integrado, de un lado, por un acto voluntario de conducir un vehicu-
lo a motor con ocasién del cual se incurre en una de las infracciones de la Ley sobre Tréfico,
Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial y, de otro, por un resultado que es la muerte
de una persona.

B) El tipo subjetivo, por su parte, esta integrado también por dos elementos, uno de los
cuales es la ausencia de voluntariedad con respecto al resultado de la muerte, que no se
prevé y si se prevé no se consiente ni admite, en tanto el otro es la indole voluntaria de la
infraccion de las normas que regulan el tréfico viario.

El delito de homicidio imprudente como resultado de la comision de un delito contra la
seguridad vial presenta algunos problemas de no facil solucién como, por ejemplo, la eficacia
del comportamiento de la victima en la calificacion juridica de los hechos.

CORCOY BIDASOLO plantea tres supuestos, que han suscitado gran discusion, relativos
a la condena del conductor por lesiones o muerte de los pasajeros:

En primer lugar, cuando los pasajeros consienten activamente, colaborando, aun cuando
sea con un apoyo moral o psiquico, o incluso impulsan la conduccion imprudente.

Para la autora citada, los pasajeros deberian ser calificados como cdmplices, coopera-
dores o inductores. No obstante, lo cierto es que en la practica no se castiga nunca a los
ocupantes y si uno de ellos muere o resulta lesionado se imputa esa muerte o lesién al con-
ductor. Ejemplo de esa practica judicial lo constituye la sentencia del Tribunal Supremo de 17
de noviembre de 2005, en la que se condena al conductor por delito de homicidio doloso al
imputarle la muerte del copiloto quien previamente habia intervenido activamente (Se trata de
un caso de conduccion por autopista en sentido contrario poniendo en peligro la vida de otros
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conductores y causando la muerte del acompafante al colisionar con un camion). En este
caso el Tribunal debi6 optar por la libre absolucion del coautor superviviente.

En segundo lugar, los pasajeros se ven inmersos en la conduccion imprudente. En este
caso al conductor se le puede imputar la muerte o lesiones de los pasajeros y en este sentido
se pronuncia, entre otras, la sentencia de la Audiencia Provincial de Soria de 14 de noviembre
de 2003, que juzga el caso de una conduccién a gran velocidad en caso urbano, perdiendo
el conductor momentaneamente el control del vehiculo pese a los ruegos histéricos de que
parara por los ocupantes del vehiculo, yendo a chocar violentamente contra un muro de hor-
migdn, causandole lesiones a los dos ocupantes.

En tercer lugar, como situaciones limites, cita CORCOY BIDASOLO:

1.° Los ocupantes consienten pasivamente, en el sentido, de que en ningin momento
intentan que el conductor cese en su conduccidn imprudente. Como sefiala la autora citada, la
pasividad dificilmente puede considerarse una intervencion en el hecho juridico-penalmente
relevante y, por consiguiente, al conductor se le puede imputar su muerte o lesiones. En este
mismo sentido se pronuncia la sentencia del Tribunal Supremo de 1 de abril de 2001, que con-
dena al conductor por delito de homicidio por imprudencia grave, imputandole la muerte del
ocupante que iba en la parte trasera del vehiculo. El Tribunal Supremo declara haber lugar al
recurso interpuesto y, frente a la sentencia de la Audiencia Provincial de Burgos de 2 de marzo
de 2000, que condeno al acusado como autor de un delito contra la seguridad del trafico, dicta
segunda sentencia en la que condena al acusado como autor de un delito de homicidio por
imprudencia grave, a la pena un afio de prision y privacion del permiso de conducir vehiculos
de motor y ciclomotores por dos afios.

2.° En sentido contrario, también existen casos en los que la intervencion del pasaje-
ro tiene tal entidad que merece la calificacion de coautoria. Cuando los ocupantes deciden
conjuntamente llevar a efecto la conduccion temeraria y apoyan al conductor, aun cuando el
apoyo sea verbal, se deberia, como opina CORCQOY BIDASOLO, condenar a los ocupantes
como coautores en el delito cometido por el conductor. Consecuentemente, la muerte o lesion
del ocupante-coautor no puede imputarse como homicidio doloso al conductor-coautor. Esta
opinién es seguida por algunas sentencias en las que el pasajero ha sido calificado como
coautor y en este sentido se manifiesta la sentencia del Tribunal Supremo de 15 de diciembre
de 1978, en un caso en el que el conductor conduce desatentamente y el pasajero da un
golpe brusco al volante. Sigue esta misma linea, la sentencia del Tribunal Supremo de 17 de
febrero de 1976, en la que un sujeto deja conducir a otro sin carné, se sienta a su lado y le va
introduciendo las marchas.

3.° Autoria accesoria en comision por omision: responsabilidad de terceros en posicion de
garante que no impiden la conduccion. En Alemania la jurisprudencia ha llegado a condenar
al duefio de un bar por no impedir que un cliente que estaba borracho cogiera el vehiculo.
Esta situacion podria trasladarse a los amigos que permiten que su compafiero conduzca
estando ebrio.

Otro los problemas que mas quebraderos de cabeza ha propiciado esta relacionado con
la concurrencia de culpas o conductas concurrentes.

La concurrencia de culpas o conductas concurrentes es un fendmeno que se da siempre
que, con la indudable culpa del agente, haya coexistido o confluido la del ofendido o la de
la victima, contribuyendo, concausalmente, en mayor o menor medida, a la produccién del
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resultado, esto es, la conducta del ofendido o de la victima causa junto con la del autor el
resultado tipico.

Este fenomeno, que aparece tanto en los delitos dolosos como en los imprudentes, res-
ponde en éstos ultimos a la estructura de imprudencia del autor + autopuesta en peligro impru-
dente de la victima. Estas situaciones se caracterizan por reunir los siguientes elementos:

Primero: conducta imprudente de un sujeto no consentida por la victima.

Segundo: conducta imprudente de la propia victima, a veces no previsible por el autor.

Tercero: lesion de un bien juridico de la victima causada por ambas conductas.

Por tanto, la concurrencia de culpas del autor y la victima en las infracciones penales por
imprudencia se produce cuando ambos, con sus respectivos comportamientos imprudentes,
han contribuido causalmente a la produccion del resultado.

La cuestion consiste en saber si hay que imputar la lesion del bien juridico al autor exclu-
sivamente o bien si su responsabilidad puede variar debido a la contribucion causal al dafio
por parte de la victima. La solucidn a esta cuestidn no siempre ha sido la misma.

Ala hora de determinar los efectos de las conductas concurrentes se suele acudir, tanto
por la jurisprudencia como por la doctrina, a la denominada “teoria de la incidencia sobre la
infraccion del deber de cuidado”. La interferencia de la culpa de la victima al resultado comun,
puede influir de los siguientes modos, tanto en lo que concierne a la responsabilidad penal,
como en lo referente a la responsabilidad civil:

Primero: degradando la intensidad de la culpa en que haya incurrido el agente, y ello,
segun la mayor o menor incidencia que dicha culpa concurrente haya tenido en la causacion
del suceso, pudiendo producirse el descenso en uno o dos peldafios en la escala culposa.

Si el resultado es imputable tanto a la conducta del autor como a la de la victima, de un
tercero o bien a otras circunstancias aun cuando ex ante la imprudencia del autor pueda ca-
lificarse como grave, solo podra imputarsele una imprudencia leve, puesto que, en cuanto se
castiga por un delito consumado, el resultado es imputable sélo en parte a la imprudencia del
autor. En este sentido se manifiesta la sentencia de la Audiencia Provincial de Malaga de 21
de enero de 2003, en un supuesto en el que el acusado circulaba a velocidad no concretada,
pero en todo caso superior a la reglamentariamente permitida de 50 km/h, por la carretera N-
340 sentido Malaga, y delante de él lo hacia un ciclomotor, conducido por un menor y llevando
como ocupante a Javier. Al llegar a la interseccién con el Pso. Maritimo de Levante, tramo
recto con perfecta visibilidad, de doble sentido de circulacidn teniendo un carril para cada uno
de ellos, el conductor del ciclomotor, inicia la maniobra de giro a la izquierda para incorporarse
a esta ultima via, después de sefializarlo con la luz intermitente correspondiente, maniobra
que no llega a consumar al ser colisionado fuertemente por detras por el turismo conducido
por el acusado, el cual habiéndose percatado de la presencia del ciclomotor que circulaba a
velocidad mas reducida, a su vez habia iniciado la maniobra de adelantamiento del mismo
sin haberse asegurado de que podia finalizarlo y teniendo posibilidad material de abortar la
maniobra. A consecuencia de la colision, el ocupante del ciclomotor Javier cayd sobre el capo
del turismo, que sigui6 su marcha, golpeando violentamente con su cabeza el parabrisas del
mismo y el nervio de su marco, quedando finalmente tendido en el arcén izquierdo de la via,
segun el sentido de marcha de ambos vehiculos, a mas de 20 metros del punto de la colision,
sufriendo un traumatismo craneo-encefalico severo, con fractura parieto temporal izquierda,
que le produjo la muerte.
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El Juzgado de lo Penal nim. 9 de Malaga, en sentencia de 31 de mayo de 2002, conde-
naba al acusado como autor de un delito de homicidio por imprudencia grave. La Seccion 8.2
de la Audiencia Provincial de Malaga estima parcialmente los recursos presentados y modifica
la sentencia de instancia, entre otros, en el siguiente término: absolver al acusado del delito
de homicidio por imprudencia grave por el que se le acusaba y condenarlo como autor de
una falta de imprudencia simple con resultado de muerte, lesiones y dafios. Para la Audiencia
Provincial de Malaga procede la degradacion de la gravedad de la conducta del conductor del
turismo por la maniobra realizada por el ciclomotor.

Sin embargo, se ha procedido, en bastantes ocasiones, a considerar improcedente la con-
currencia de culpas o conductas concurrentes, como sucede en la sentencia de la Audiencia
Provincial de Las Palmas de 12 de septiembre de 2007: “Comenzando por la “culpa” de los
ciclistas, los factores citados en la sentencia no exculpan al acusado y tampoco sirven para
degradar la calificacion juridica de los hechos, reputando falta los hechos enjuiciados (como
se hizo en la sentencia de instancia), ya que, si bien es cierto que a partir de 1970 se abrio
camino una jurisprudencia de la que serian ejemplo las Sentencias del Tribunal Supremo de
fecha 22 de octubre de 1970, 4 de junio de 1971, 5 de enero de 1973 0 31 de julio de 1982 que
defendia que en el caso de concurrencia de culpas del autor y la victima en las infracciones
penales por imprudencia debia rebajarse la responsabilidad del autor cuando las contribucio-
nes causales fueran equiparables, llegandose, incluso, en casos extremos de desigualdad,
a eliminar la responsabilidad criminal del imputado, sin embargo, en los ultimos afios, la Ju-
risprudencia tiende a regresar a la tesis tradicional de irrelevancia de la imprudencia de la
victima a efectos de fijar la responsabilidad penal del autor del delito, quedando en todo caso
una eficacia compensatoria para la determinacion de la cuantia de la indemnizacién civil.
Asi lo sostiene la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 de marzo de 2002, que aborda este
tema en profundidad y en que se afirma que “en estos casos el Derecho Penal, en principio,
no tiene en cuenta el comportamiento del ofendido, sino que mide la responsabilidad criminal
del autor por la propia conducta de éste, es decir, por la antijuricidad y por la culpabilidad de
su propia accion u omision. Tal concurrencia de comportamientos se ha venido teniendo en
cuenta en materia civil para distribuir los dafios producidos en proporcién a la intensidad de
la culpa de cada uno y a la consiguiente contribucion causal de ambas al resultado dafioso.
Pero no a efectos penales: en lo penal no habia tal compensacion de culpas.”. Recuérdese
ademas, como ya se contesto en el recurso del condenado, que esta actuacion del lesionado
(y sus acompafantes) podra tener su repercusion en la pena o en la indemnizacion”. En el
mismo sentido y reiterando lo manifestado en la sentencia de Las Palmas, se pronuncia la
sentencia del Juzgado de lo Penal nim. 1 de Tarragona de 11 de febrero de 2008.

Segundo: moderando el quantum de la indemnizacién, en proporcion a la influencia que el
comportamiento del ofendido a la victima hayan tenido en la efectuacion del evento, si bien di-
cha moderacion no puede afectar a aquellos ofendidos o perjudicados, que ni por si mismos,
ni a través de la persona de la que traen causa, hayan influido para nada en el curso causal
de los acontecimientos, tratandose, pues, de victimas inocentes que no tienen por qué sufrir
merma de sus derechos indemnizatorios, como secuela de comportamientos antijuridicos
imprudentes ajenos.

La anterior sentencia de la Audiencia Provincial de Malaga de 21 de enero de 2003, pro-
cede a reducir la responsabilidad civil por contribucién de la victima al no llevar el casco
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reglamentario y considera de aplicacion un factor de correccion negativo del -10% sobre la
indemnizacion total concedida.

Tercero: en casos excepcionales, minimizando la culpa del agente que, atrayendo sobre
si el sujeto pasivo toda la responsabilidad de la causacion del resultado, exonere de toda
responsabilidad al sujeto activo.

Este tercer efecto fue defendido por LUZON PENA que consideraba que la actuacién de
la victima o de un tercero no sélo puede degradar sino también eximir de responsabilidad por
delito imprudente al agente y pedia una unificacién de las tendencias jurisprudenciales en
este sentido.

Ejemplo de este tercer efecto de concurrencia de culpas es la sentencia del Tribunal
Supremo de 18 de junio de 1990, que procede a la absolucion del conductor. En este caso,
el acusado circulaba con el turismo de su propiedad con la luz de cruce dada, en funcion de
otros vehiculos que circulaban en direccidn contraria, a velocidad superior a la que permite
detener el vehiculo dentro de la zona iluminada, y sin la atencion debida al campo visual, que
se abria delante del vehiculo dada la circunstancia de nocturnidad que reinaba en aquellos
momentos, no advirtio la presencia en la carretera, caminando en direccion contraria a la del
vehiculo antes descrito al que se acercaba por su izquierda, del joven de dieciséis afios José
Maria M. P., a quien arrolld.

La sentencia de la Audiencia conden6 al conductor del vehiculo como autor de un delito de
imprudencia simple con infraccion del reglamento del art. 565 nam. 2 del C. P., con resultado
de muerte del art. 407 e infraccion de los arts. 17 y 95 nim. 1.° del Cédigo de la Circulacion,
a la pena de dos meses de arresto mayor y privacion del permiso de conducir por un afio asi
como a que abonen, como indemnizacion de perjuicios, la cantidad de 8.000.000 de pesetas a
los padres de José Maria M. P, el acusado y la Compafiia Aseguradora, de modo solidario.

Contra la anterior resolucion recurrieron en casacion el procesado y la responsable civil
directa Compafiia Mercantil.

El Tribunal Supremo estima el recurso interpuesto por la Compafia de Seguros y dicta
segunda sentencia en la que absuelve al procesado del delito de imprudencia por el que fue
condenado, al considerar que: “El procesado, momentos antes de producirse el accidente, se
cruzé con dos vehiculos o coches a los que rebaso poniendo luz de cruce, y apenas rebasado
el ultimo, se apercibid, estando todavia puesta la luz de cruce, de un individuo que con los
brazos en alto, se aproximaba por la izquierda, tan cerca del vehiculo que conducia, que no
pudo hacer ninguna maniobra evasiva, arrollandole con el centro de la parte delantera del co-
chey, hechos éstos que ponen de relieve la concurrencia de un caso fortuito por inexistencia
de dolo o culpa, ya que ésta seria de apreciar si marchando el peatén por su mano izquierda,
fuera de la calzada o por el margen de ésta en dicho lugar hubiese sido alcanzado por ir el
conductor del vehiculo a una velocidad superior a la que impone el Cédigo de Circulacion
como procedente cuando se transita con luz de cruce a fin de poder detener el vehiculo al
percibir, dentro de la zona iluminada, algin obstaculo para poder detenerlo antes de tropezar
con él, pero éste no es el caso, segun aparece de lo narrado en la Sentencia recurrida, ya
que el suponer que el procesado marchaba a una velocidad superior a la reglamentariamente
sefialada y que ésta fue la causa del accidente, es un juicio de valor carente de consistencia
a los efectos de servir de fundamento o base de apoyo a una Sentencia condenatoria, en
cuanto que al declararse en la propia Sentencia que el peaton se aproximé al vehiculo por la
izquierda con los brazos en alto y tan cerca del vehiculo que hizo imposible toda maniobra
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evasiva, se esta poniendo de relieve que el accidente se produjo por la conducta completa-
mente anormal, antirreglamentaria e imprevisible de la propia victima, siendo un hecho noto-
rio para cualquier conductor de vehiculo de motor, o incluso para quien no lo sea, pero tenga
nocion del modo normal de suceder las cosas en la circulacion viaria, que cuando un peatdn
se coloca inesperadamente delante de un vehiculo, necesariamente se tiene que producir el
atropello sea cual fuere la atencion del conductor y la velocidad a la que marche el vehiculo
por él conducido, o la hora del dia en el que el suceso ocurra, por todo lo cual procede la
estimacion de los motivos”.

En definitiva, constituye doctrina cientifica y jurisprudencial generalmente aceptada la de
que, cuando el propio perjudicado contribuye con una conducta negligente a la produccién del
resultado dafioso acaecido, surge la llamada compensacion de culpas; no obstante, si la vic-
tima, en lugar de contribuir meramente a la produccion del dafio, lo ocasiona ella con caracter
exclusivo, la situacion se denomina culpa exclusiva de la victima, y exonera por completo de
responsabilidad al demandado.

Cuestion distinta son las reclamaciones judiciales de conductores de vehiculos a motor
a peatones o a ciclistas, reclamandoles a éstos por los dafios causados en sus vehiculos a
consecuencia de sus imprudencias. Supuestos de los que se han hecho eco los medios de
comunicacién en los Ultimos afios. Baste traer a colacién el caso del conductor que atropelld
y matd a un ciclista de 17 afios y, tras resultar absuelto, pidié a la familia del fallecido 20.000
euros por los dafios sufridos por su coche, un Audi A-8. En las diligencias previas se funda-
mento que las actuaciones practicadas acreditaban que el hecho denunciado no revestia ca-
racter de infraccion criminal, por lo que un mes después del fallecimiento, la familia del joven
recibid la notificacion del sobreseimiento libre y archivo de las actuaciones por via penal. Tres
afios y medio mas tarde el conductor reclamé a la familia del joven fallecido el pago de los
desperfectos producidos en su coche por el atropello (14.000 euros), ademas de 6.000 euros
por el alquiler de otro coche para trabajar. Pocas veces un accidente de trafico ha levantado
tanta indignacion social y ha forzado a que el conductor retirase la demanda contra los padres
del joven.

En materia de concursos hay que sefialar que en el caso de produccion de diversos resul-
tados lesivos, es decir, cuando la conducta imprudente produce diversos resultados lesivos
sera de aplicacion el concurso ideal de delitos (art. 77).

Finalmente es necesario traer a colacién la posibilidad de fraccionar la pena de privacion
del permiso de conducir cuando el afectado en un profesional. Esta solicitud que se plantea
con cierta frecuencia en las ejecutorias penales debe ser denegada por falta de previsién
legal, a diferencia de lo que ocurre con la pena de multa donde si esta prevista su fracciona-
miento. Ademas la ejecucion de la pena de privacion del permiso de conducir esta configurada
como de ejecucion inmediata.

4. Una reforma anunciada: el Proyecto de Ley Organica de reforma del Cédigo
penal de 2007

La falta de homicidio por imprudencia leve sdlo ha cosechado, con toda razén, nada mas
que criticas por parte de la doctrina. Criticas que se pueden resumir en los tres siguientes
puntos:

1. Por muy leve que sea la imprudencia, un homicidio nunca deberia ser constitutivo de

una simple falta, siquiera sea por el respeto que merece la vida humana.
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2. Lafalta de homicidio es un engendro de creacion jurisprudencial.
3. La falta como producto de una jurisprudencia inerte y una doctrina cientifica acritica.
Pero no solamente la doctrina ha lanzado sus dardos contra este precepto, sino que
también desde las Fiscalias se ha criticado tan absurdo precepto y asi, en la Memoria de
la Fiscalia General del Estado del afio 2005, entre las propuestas realizadas se propone tipi-
ficar de nuevo como delito el homicidio y las lesiones muy graves causadas por imprudencia
leve antirreglamentaria, para acabar con esa sensacion de impunidad.

Ciertamente la consideracién como infraccion penal leve, por tanto, como falta, de alguna
forma de homicidio, es en el fondo una trivializacién de un bien juridico basico e importante
como es la vida.

El homicidio por imprudencia leve deberia ser, en todo caso, delito. El legislador no puede
mantener en el Codigo penal una modalidad de comportamiento imprudente constitutivo de sim-
ple falta, cuando esta en juego un bien juridico tan importante como es la vida. Un paso en este
sentido intentd darse en el Proyecto de Cédigo penal de 1980 y en la Propuesta de Anteproyecto
de Nuevo Cddigo Penal de 1983, donde el homicidio culposo o imprudente no era constitutivo de
falta sino siempre de delito independientemente de si la imprudencia era grave o leve. Al igual
sucedia con las lesiones. Asi, el articulo 175 del Proyecto de 1980 establecia:

“El que por imprudencia causare la muerte de otro, sera castigado, como reo de homicidio
culposo, a la pena de prisién de dos a cuatro afios si la imprudencia fuere grave, y de seis
meses a dos afios o arresto de seis a veinticuatro fines de semana si fuera leve.

Si causare lesiones graves, la pena sera de prision de seis meses a dos afios o arresto de
doce a veinticuatro fines de semana si fuere leve”.

Y en su articulo 176 decia: “Cuando la muerte o las lesiones graves fueren causadas
por impericia 0 negligencia profesional, o por infraccién grave o reiterada de las normas de
higiene y seguridad en el trabajo, los Tribunales impondran las penas previstas en el articulo
anterior para los supuestos de imprudencia grave, sin que puedan bajar de la mitad de su
maximo”.

Un nuevo intento de transformar el homicidio por imprudencia leve en delito lo constituye
el Proyecto de reforma del Cédigo penal aprobado por el Consejo de Ministros en diciembre
de 2006 y publicado en el Boletin Oficial de las Cortes Generales el 15 de enero de 2007.
Dicho Proyecto introduce una serie de modificaciones en el texto punitivo siendo una de ellas
la reforma de los delitos contra la seguridad vial, reforma que afecta no sélo a los delitos
comprendidos en el Capitulo IV, “De los delitos contra la seguridad del trafico”, del Titulo XVII,
“De los delitos contra la seguridad colectiva’, del Libro Il del Cédigo penal, sino que se hace
también extensiva al delito de homicidio imprudente cometido con vehiculo a motor o ciclo-
motor y a otros preceptos del Libro | del Codigo penal que guardan relacién con los delitos
de violencia vial.

De este Proyecto se desgajo la reforma referida al Capitulo 1V del Titulo XVII del Libro I
del Cddigo penal, cuya tramitacion urgente terminaba con la publicacion en el Boletin Oficial
del Estado del dia 1 de diciembre de 2007, de la Ley Organica 15/2007, de 30 de noviembre,
por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal en
materia de seguridad vial. La citada Ley deja fuera una de las principales reivindicaciones en
materia de seguridad vial, cual es la modificacion del homicidio imprudente, respecto al cual
el entonces Ministro de Justicia, Lopez Aguilar, en su comparecencia ante la Comision no
permanente sobre Seguridad Vial y prevencion de accidentes de trafico el dia 20 de junio de
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2006 ya habia anunciado que: “vamos a considerar delictivas las muertes y las lesiones por
imprudencia tanto grave como leve. Por tanto, vamos a calificar penalmente la imprudencia
de forma rotunda, pues consideramos que la calificacion de la imprudencia en juicio plan-
tea enormes dificultades practicas, maxime cuando en la actual regulacién no se garantiza
en el cien por cien de los casos la presencia del ministerio fiscal y se tramitan en la actual
regulacion procedimental a través del procedimiento de enjuiciamiento de faltas y mediante
denuncia del agraviado. Calificandolo asi penalmente, estaremos haciendo compulsoria la
presencia del ministerio fiscal y condicionando el tipo de proceso penal con mayores garan-
tias y por supuesto perseguibles de oficio, que debera dar cuenta de las imprudencias graves
o leves que tienen efecto sobre la inseguridad vial y por tanto redundan en esta mortalidad
que esta en el sustrato del problema”.

Habré que esperar al debate y posible aprobacion del Proyecto de 2007 para considerar
delito todas las causaciones de la muerte de otra persona aunque no sea por imprudencia
grave puesto que el citado Proyecto, haciéndose eco de las criticas doctrinales y jurispru-
denciales y, con muy buen criterio, deja de mantener en el Cédigo penal una modalidad de
comportamiento imprudente constitutiva de simple falta por estar en juego un bien juridico tan
importante como es la vida.

El Proyecto de 2007 procede a dar una nueva redaccion al apartado 1 del articulo 142 del
Codigo penal, que queda redactado como sigue:

“El que por imprudencia causare la muerte de otro, serd castigado como reo de homicidio
imprudente, con la pena de prisidn de seis meses a dos afios. Si la imprudencia fuera grave
la pena sera de dos a cuatro afios de prision”.

La Exposicion de Motivos del Proyecto de reforma del Codigo penal justifica la modifica-
cion del delito de homicidio imprudente y la consiguiente desaparicion de la falta de homicidio
con los siguientes términos: “En el grupo de delitos contra la vida y en relacion con el homici-
dio culposo calificable como imprudencia grave, cuya trascendencia es tan grande como, por
desgracia, su frecuencia, se ha valorado especialmente la extendida impresion social de que
se trata de hechos tragicos y evitables pero que para el derecho penal son poco menos que
impunes. Ante esa preocupante imagen de total ausencia de fuerza de la conminacion penal
se ha estimado precisa, por razones de prevencion general, la elevacion de la pena minima
imponible a los dos afios de prision, con las consecuencias que ello tiene en relacién con la
suspension v la sustitucion de la pena. Junto a esa importante modificacion se situa otra que
no lo es menos, cual es la de incorporar a la categoria de delito todas las causaciones de la
muerte de otra persona aunque no sean por imprudencia grave”.

Es urgente modificar el Codigo penal en el sentido propuesto por el Proyecto de reforma
del Cédigo penal de 2007 e incorporar la conducta imprudente con resultado lesivo para la
vida al Libro Il del Cédigo penal, suprimiendo la falta de imprudencia. No pueden ganar esta
batalla los partidarios de limitar la responsabilidad por imprudencia en virtud de la escasa rele-
vancia de la infraccion del deber de cuidado, manteniendo en el Cddigo penal sdlo supuestos
de imprudencia grave. En la doctrina se propone con cada vez mayor frecuencia no imponer
penas a la imprudencia leve, al mero descuido, a las meras reacciones erréneas, e incluso
en la doctrina alemana algun autor ha propuesto considerar la conveniencia de reaccionar
frente a algunas hipotesis de homicidio imprudente, especialmente en el ambito del trafico
automovilistico, con una sancién administrativa de caracter pecuniario, renunciando a la cri-
minalizacion de tales conductas.
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l. RASGOS GENERALES DE LA NUEVA LEGISLACION ESTATAL DE SUELO
1. Larefundicion de la legislacion estatal de suelo

La nueva Ley de Suelo de 2008 es formalmente un Texto Refundido, aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio. Autorizaba a dictarlo la disposicion final 20 de la
Ley de Suelo de 2007: “Delegacion legislativa. Se delega en el Gobierno, por un afio a contar
desde la entrada en vigor de esta Ley, la potestad de dictar un Real Decreto Legislativo que
refunda el texto de esta y los preceptos que quedan vigentes del Real Decreto Legislativo
1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley sobre Régimen del
Suelo y Ordenacion Urbana, debiendo aclararse, regularizarse y armonizarse la terminologia
y el contenido dispositivo de éste a los de esta Ley”. La delegacion, por tanto, era, dentro de
las permitidas por el art. 82.5 CE, de las de mayor amplitud: no esta circunscrita a “la mera
formulacidn de un texto unico” e incluso se especifica que la armonizacién de los textos debe
atender especialmente a la unificacion de la terminologia. La delegacion, ademas, enunciaba
concretamente las dos normas legales que debian refundirse, cuando es mas frecuente que
se encomiende al Gobierno refundir todas las relativas a una determinada materia sin enu-
merarlas.

En realidad, se trata de una refundicién modesta de Unicamente dos textos legales, uno
de los cuales, el de 1992 sdlo conservaba vigentes, tras varias anulaciones porel TCy el TSy
sucesivas derogaciones parciales (incluida la de la misma LS de 2007), unos pocos preceptos
fragmentarios e inconexos. Asi, por fin, con la derogacion expresa que contiene el RD Legis-
lativo 2/2008, se da sepultura a ese desdichado Texto Refundido de 1992, aunque los pocos
restos de sus sucesivos naufragios se hayan reencarnado en la nueva norma legal. Salvo por
prudencia politica, no se comprende muy bien por qué razoén el legislador de 2007 no optd por
contener también una nueva regulacion de esos reducidos aspectos de la Ley del Suelo de
1992. Seguramente se habria logrado asi una norma mas coherente que la del nuevo Texto
Refundido. Con todo, lo que es evidente es que éste esta constituido sobre todo por la LS de
2007, que es el que le da su sentido general, su caracter y, por asi decirlo, su nervio. Aquellos
escasos preceptos de 1992 que se le incorporan son mas bien un complemento que, ademas,
no siempre resultan de facil y armoniosa integracion en la nueva regulacion. De hecho, frente
alaLS de 2007, que formaba un conjunto muy coherente, el nuevo Texto Refundido da la sen-
sacion, a veces, de una yuxtaposicion de piezas heterogéneas. Pero no era facil hacer otra
cosa porque realmente las normas supervivientes de 1992 habian perdido el armazén que
las sustentaba, ademas de que frecuentemente no responden al planteamiento que preside
la LS de 2007. Sea como fuere, es claro que el nuevo Texto Refundido no puede contener
validamente ninguna innovacion, como tampoco puede haber omitido ningin precepto que no
estuviera ya derogado ni haber incluido ninguno antes anulado o derogado.

En la refundicién no esta incluida la LS de 1976: ni lo permitia la disposicion final 20 de la
LS de 2007, ni tendria sentido que lo hiciera pues aquél Texto Refundido de 1976 permanece
vigente en parte, pero s6lo como legislacion supletoria por lo que no debia pasar a esta unifi-
cacion de la legislacion dictada en virtud de las competencias estatales.

Naturalmente, tampoco pasa al nuevo Texto Refundido ninguna norma de la LS de 1998
que fue expresa y totalmente derogada en 2007 [disposicion derogatoria Unica, apartado a)
de la LS de 2007].
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Por razones obvias, tampoco se refunden las normas estatales reglamentarias: no ya
por ser supletorias (como sucede en el caso de los Reglamentos de planeamiento, gestion y
disciplina urbanistica de 1978) sino porque, incluso las que si son de caracter basico o pleno
(como sucede con el Reglamento de 1997 sobre inscripcion en el Registro de la Propiedad de
actos de naturaleza urbanistica), no pueden pasar a un texto en el que s6lo deben refundirse
normas con rango de ley.

Mas discutible es el acierto de no haber previsto que en la refundicion se incluyera alguna
otra norma, como, por ejemplo, la disposicion adicional 20 de la ley 13/2003, de 23 de mayo,
Reguladora del Contrato de Concesion de Obra Publica, donde se aborda la relacion entre las
competencias estatales sobre ciertas obras publicas y las autonémicas y locales sobre orde-
nacion del territorio y urbanismo, aspecto proximo a lo que ahora se contiene en la disposicion
adicional 100 del nuevo Texto Refundido.

2. Las competencias estatales ejercidas para la aprobacion de la Ley de Suelo.
Especial referencia a las competencias en materia ambiental

La LS es, claro esta, una ley estatal y una ley en la que el Estado ejerce ciertas compe-
tencias que ostenta en virtud de varios apartados del art. 149.1 CE. No pretendo de ninguna
forma profundizar en la cuestién capital de si el Estado ha permanecido dentro de su ambito
de competencias o si lo ha desbordado. Pero esta perspectiva de las competencias invocadas
por el propio legislador estatal para aprobar esta norma es imprescindible para comprender
la posicion, el contenido y el sentido general de la nueva regulacion legal. Sobre todo para
comprender el papel que ocupa la proteccion ambiental, que es lo que aqui nos ocupara
predominantemente.

Partamos de recordar que el Estado no tiene ninguna competencia en materia de ordena-
cion del territorio y urbanismo. Todas las competencias en esas materias son de las Comuni-
dades Auténomas, de todas las Comunidades Auténomas (sin perjuicio de las singularidades
de las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla). Pero el Estado tiene competencias en otras
materias que condicionan o interfieren de alguna forma en el urbanismo y la ordenacion te-
rritorial. Su alcance lo ha ido depurando el TC. Con esas competencias el Estado aprobd en
1998 una LS y lo hizo también en 2007. Son las mismas que justifican ahora el Texto Refundi-
do de 2008. Pero ninguna de éstas es propiamente una ley urbanistica, sino otra cosa. Incluso
quiza pueda afirmarse que la nueva legislacion sea ain menos urbanistica, por las razones
que luego veremos. En cualquier caso, esas competencias estatales son las que primeramen-
te explican el contenido mismo de la ley y, en parte, su orientacion. Veamoslo.

- El art. 149.1.10 CE hasta ahora habia sido invocado por el legislador estatal para apro-
bar numerosos preceptos de la leyes de 1990 y 1998 puesto en relacion con el derecho de
propiedad. La LS/98 es acabada expresion de ello porque en gran medida se justificaba pre-
cisamente en el aseguramiento de las condiciones basicas de igualdad de los propietarios de
suelo. Su art. 1, incluso, definia con ese elemento el completo objeto y objetivo de la Ley: “Es
objeto de la presente Ley definir el contenido basico del derecho de propiedad del suelo de
acuerdo con su funcién social, regulando las condiciones que aseguren la igualdad esencial
de su ejercicio en todo el territorio nacional”. En realidad, su contenido no respondia por com-
pleto a esta declaracion, pero si da una idea muy aproximada del sentido de esta Ley. Como
lo da el que ya su segundo articulo apareciera bajo la rubrica de “facultades del derecho de
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propiedad”. Esta tendencia a identificar las competencias legitimadoras de la intervencion del
Estado en la legislacion del suelo con el art. 149.1.10 CE y éste, a su vez, exclusivamente,
con la propiedad, llevaba a que la legislacion estatal tuviera en cierta medida una visién in-
completa y desenfocada que en alguna medida se transmitia después a la legislacion propia-
mente urbanistica de las Comunidades Autdnomas, una visién, ademas, que no era la mas
adecuada para reforzar los intereses publicos que deben presidir la actuacion urbanistica. Y
es que lo esencial del Derecho Urbanistico no es realmente la afectacion de la propiedad.
Claro esta que la ordenacién urbanistica entrafia una vinculacion de la propiedad privada que
puede suponer, o bien su eliminacion, via expropiacidn, o bien la delimitacién de su contenido
en cuanto a su uso urbanistico. Es esto un aspecto capital de los planes de urbanismo. Pero,
aunque capital, es, en realidad, mas bien una consecuencia de su sentido y finalidad esencial.
Al igual que, por ejemplo, proyectar una carretera es ante todo decidir establecer esa forma
de comunicacion y su trazado, anchura, firme, etc., y no afectar a las propiedades sobre las
que se construird, aunque a la postre comportara su expropiacion y limitaciones para las zo-
nas adyacentes, el planeamiento urbanistico es sobre todo expresion de una decisién sobre
lo que ha de ser la ciudad o el territorio ordenado, si bien comporta inexorablemente conse-
cuencias de primer orden para las propiedades. Incluso en el caso de que todo el suelo
afectado fuera titularidad de la Administracidn urbanistica, como a veces ocurre en algunos
espacios, la necesidad de plan existiria igualmente, aunque no afectaria a ninguna propiedad
privada preexistente. Forzoso es reconocer que en nuestra legislacion urbanistica, por el he-
cho de que normalmente se mantiene la propiedad privada sobre los suelos afectados, esta
vinculacién que los planes producen sobre esas propiedades es fundamental para su efecti-
vidad y su consecuencia juridica mas visible y relevante. Pero, con todo, no es eso lo que
pretende la ordenacion urbanistica, sino sélo el medio para hacer reales sus previsiones. Lo
esencial es la ordenacion racional del territorio conforme al interés general. La afectacion de
las propiedades privadas es solo el efecto juridico necesario para lograr los objetivos del plan.
Lo primero no es delimitar el contenido urbanistico de cada parcela conforme a la funcién
social de la propiedad sino establecer lo que conviene al interés general; y de ello resulta,
como efecto reflejo, el contenido urbanistico de cada propiedad delimitado por su funcién
social, contenido que, por las razones antes expuestas, sera diferente en cada zona o parce-
la. Pero en Espafia se ha tendido a centrar toda las estructura y problemas basicos del Dere-
cho urbanistico en torno a su incidencia sobre la propiedad privada. Y este desenfoque, que
ya venia reforzado por el hecho de los planes no se ejecutan normalmente por expropiacion
sino manteniendo la propiedad privada, se vio potenciado desde que el Estado no se crey6
competente para incidir en esta materia nada mas que para establecer las condiciones basi-
cas de igualdad de los propietarios. Frente a ello, la nueva legislacion de suelo de 2007 y 2008
introduce a este respecto un cambio sustancial, positivo pero arriesgado. También ahora el
art. 149.1.10 CE desempefia una funcion cardinal para justificar la regulacion estatal. Pero
ahora no se identifica s6lo con las condiciones basicas de la propiedad. Desde luego, la ga-
rantia de las condiciones bésicas en el ejercicio de la propiedad del suelo sigue constituyendo
el soporte de buena parte de los preceptos. Mas aun: a este respecto no hay, segun creo,
retroceso alguno de las competencias del Estado. Pero ahora el art. 149.1.10 CE tiene una
proyeccion mas amplia pues se pone en relacion con otros derechos. Lo explica asi la Expo-
sicion de Motivos: “... esta Ley abandona el sesgo con el que, hasta ahora, el legislador esta-
tal venia abordando el estatuto de los derechos subjetivos afectados por el urbanismo. Este
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reduccionismo es otra de las peculiaridades histéricas del urbanismo espafiol que... reservo a
la propiedad del suelo el derecho exclusivo de iniciativa privada en la actividad de urbaniza-
cion. Una tradicion que ha pesado sin duda, desde que el bloque de la constitucionalidad re-
serva al Estado el importante titulo competencial para regular las condiciones basicas de
igualdad en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales,
pues ha provocado la simplista identificacion de tales derechos y deberes con los de la pro-
piedad. Pero los derechos constitucionales afectados son también otros, como el de participa-
cion ciudadana en los asuntos publicos, el de libre empresa, el derecho a un medio ambiente
adecuado y, sobre todo, el derecho a una vivienda digna asimismo adecuada, al que la propia
Constitucién vincula directamente con la regulacion de los usos del suelo en su art. 47. Luego,
mas alla de regular las condiciones basicas de la igualdad de la propiedad de los terrenos, hay
que tener presente que la ciudad es el medio en que se desenvuelve la vida civica, y por ende
que deben reconocerse asimismo los derechos minimos de libertad, de participacion y de
prestacion de los ciudadanos en su relacion con el urbanismo y con su medio tanto rural como
urbano. En suma la Ley se propone garantizar es estas materias las condiciones basicas de
igualdad en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales de
los ciudadanos”. Sin duda, es un planteamiento sugerente que, ademas, permite que la legis-
lacion estatal garantice aspectos muy relevantes de la igualdad de los ciudadanos y adquiera
un sesgo mas adecuado a los problemas mas actuales y relevantes del urbanismo. Pero, aun
asi, este entendimiento audaz del art. 149.1.10 CE tiene algunos elementos cuestionables o
de dificil conciliacion con alguna jurisprudencia constitucional. Por una parte, el TC ha mante-
nido en ocasiones —no siempre— que el art. 149.1.10 CE no permite al Estado entrar en las
condiciones basicas de igualdad respecto a los derechos que aparecen entre los principios
rectores de politica social y econémica, entre los que estan varios de los ahora invocados
(derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado y derecho a la vivienda digna y adecua-
da). Por otra parte, las alusiones a los derechos de participacion ciudadana en los asuntos
publicos e incluso a la libertad y a las prestaciones parecen insuficientes pues de lo contrario
podrian permitir al Estado entrar en practicamente todas las materias. Pero, prescindiendo de
ello, lo cierto es que, en efecto, la LS/08 trata aspectos no tratados en la LS/98 (y hasta de la
LS/90 y 92) que, aunque fundados en el art. 149.1.10 CE, desbordan claramente el régimen
basico de la propiedad del suelo. Es muy revelador el Titulo | de la LS/08, precisamente de-
nominado “Condiciones basicas de la igualdad en los derechos y deberes constitucionales de
los ciudadanos”. Aparecen aqui, desde luego, las condiciones basicas de igualdad de la pro-
piedad (arts. 7, 8 y 9); e incluso puede detectarse que a este respecto el art. 149.1.10 CE
determina que se incluyan ahora algunos aspectos practicamente soslayados por la LS/98,
como el deber de edificar y los medios para hacerlo efectivo (arts. 37 y 37). Pero, antes que
toda referencia a la propiedad se establece un estatuto basico del ciudadano en relacion con
el suelo y la vivienda, es decir, del ciudadano simplemente como tal, con independencia de
que sea propietario de suelo o de que urbanice o edifique (arts. 4 y 5); y un estatuto, si asi
puede decirse, del empresario, de la libertad de empresa, de la iniciativa privada en relacién
con la urbanizacion y la edificacion (art. 6). Y todo esto marca con gran relevancia buena
parte del resto de la Ley. Para nuestro actual propdsito retengamos, sobre todo, que, como
hemos visto, el art. 149.1.10 CE se pone en relacién con el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado del art. 45 de la propia Constitucion, no sélo con el derecho de propiedad,
como se refleja meridianamente en su art. 1 al que luego nos referiremos. Afiadamos también
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que este planteamiento de la LS le ha llevado a incluir algunos preceptos que no parecen te-
ner mas sentido que el de dar coherencia al texto pero que no tienen practicamente ningun
contenido efectivo. Es lo que sucede sobre todo con la mayoria de ese elenco de derechos y
deberes del ciudadano (arts. 4 y 5), sobre todo con los deberes que aparecen formulados en
términos vacuos y sin ninguna consecuencia juridica, ni siquiera la de conferir a la Administra-
cion alguna potestad para su concrecién o para reaccionar ante su incumplimiento. Son casi
una pura remisién a otras normas, que son las que de verdad concretan esos deberes y los
hacer realmente exigibles. Incluso alguna precision interesante como la de “emplear... en
cada momento las mejores técnicas urbanisticas” queda desvaida porque se afiade “confor-
me a la normativa aplicable” [art. 5.d) LS/08]. Respecto a los derechos (art. 4), acaso lo mas
relevante es que algunos que hasta ahora podian ser considerados intereses legitimos apa-
rezcan como derechos. Por lo demas, no deja de resultar curioso que el derecho a disfrutar
de un medio ambiente adecuado aparezca sélo como manifestacion del derecho a la vivienda
digna [art. 4.a) LS/08].

-Aunque lanueva LS cita el art. 149.1.40 CE (competencia estatal sobre defensa y fuerzas
armadas) como apoyo de su regulacion y aunque realmente es asi, solo la disposicién adicio-
nal segunda y acaso el apartado 3 de la adicional décima tienen este fundamento constitucio-
nal. Para nuestro objetivo no parece necesario detenerse en ello. Si acaso cabe plantear sila
Ley, en la medida que, como luego veremos, tiene previsiones que enmarcan y condicionan
todas las politicas publicas con incidencia territorial y no sélo la urbanistica, es capaz también
de condicionar el ejercicio de las competencias estatales sobre defensa cuando afecten a la
ocupacion y uso del suelo.

- El art. 149.1.80 CE se invoca como justificacion de la nueva Ley como ya lo hacian las
anteriores. Y cumple también ahora igual funcién. De hecho, parte de los preceptos proceden-
tes de la LS/92 tenian y tienen este apoyo constitucional. Este precepto constitucional sirve
para legitimar normas estatales que afectan al urbanismo como las que prohiben la division
de fincas rusticas que pueda dar lugar parcelaciones urbanisticas; las relativas a los efectos
civiles de las reparcelaciones; las que establecen que la transmisién de fincas comporta la su-
brogacion del adquirente en los deberes urbanisticos del anterior propietario; las que imponen
que en las enajenaciones de terrenos consten determinadas circunstancias urbanisticas y
establecen los derechos del adquirente en caso contrario (resolucion del contrato, indemniza-
cion, etc.); las reguladoras de la utilizacion urbanistica del derecho de superficie; etc. Ademas,
al Estado compete establecer qué actos son inscribibles en el Registro de la Propiedad, asi
como los requisitos y efectos de las operaciones registrales correspondientes. Y esto es lo
que aproximadamente justifica el art. 149.1.80 CE de la nueva LS.

- También apela la LS/08 al art. 149.1.130 CE, igual que se habia hecho antes. El TC
admite que esa competencia estatal puede afectar a sectores econémicos concretos y que
ése es el caso del urbanismo porque “tiene una repercusion de gran magnitud sobre la entera
economia general”. Pero, aun con ese punto de partida, s6lo da cobijo en esta competencia
a las “normas basicas que respondan efectiva y estrictamente a la planificacion general de
la actividad econdmica”. Muy poco ha sido lo que por esta via ha admitido como legitimador
de las leyes del suelo; destacadamente los preceptos que imponen dedicar los bienes de los
patrimonios municipales del suelo a la construccién de viviendas de proteccion oficial. Y es
s6lo para eso para lo que la LS/08 arguye esta competencia estatal en su disposicion final
primera, apartado 4. Tal vez, con su amplia interpretacion del art. 149.1.10 CE, ese mismo
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destino de los patrimonios publicos del suelo podria apoyarse en ser un instrumento para
asegurar las condiciones béasicas de igualdad en el derecho a la vivienda; pero mas vale el
soporte ya admitido por el TC que el intrépido ensayado por la nueva Ley. Por ofra parte,
conviene observar que estas competencias del art. 149.1.130 CE sufren quiza un cierto re-
pliegue en la nueva Ley con respecto a la anterior de 1998. En ésta el art. 149.1.130 CE era
el Unico expresamente nombrado en la Exposicion de Motivos: “Hay que tener presente... que
la reforma del mercado del suelo en el sentido de una mayor liberacidn que incremente su
oferta forma parte de la necesaria reforma estructural de la economia espafiola, para la que
el legislador estatal tiene las competencias que le atribuye el art. 149.1.130 CE”. Ahora, en la
nueva LS, esa orientacién econdémica es menor y por ello el art. 149.1.130 CE pasa también a
tener menor fuerza legitimadora. No hay nada extraordinario en ello. Veremos poco después
que algo parecido, pero en sentido contrario, ha sucedido con las competencias ambientales
del art. 149.1.230 CE.

- El art. 149.1.180 CE desempefia una papel capital para justificar buena parte de las
leyes estatales de suelo y asi sucede también con la LS/08. Nada hay digno se resefiar en
cuanto a la expropiacion y a la responsabilidad patrimonial, materias de la competencia esta-
tal que cubren ahora los mismos extensos aspectos que en leyes anteriores. Por el contrario,
casi no se ejerce en la LS/08 la competencia estatal relativa a la “legislacién basica sobre
contratos y concesiones administrativas” y ello pese a que su configuracion de la urbanizacion
como un servicio publico que solo corresponde a los particulares tras procedimientos con pu-
blicidad y concurrencia —a lo que después nos referiremos— permitia haber utilizado y hasta
estirado este titulo de competencia. Donde acaso se presente la novedad mas notable es en
el juego dado a la competencia del Estado sobre procedimiento administrativo comun. Por lo
menos es indudable que en la LS/08 aparecen algunas reglas, incluso a veces muy precisas,
sobre procedimiento. Recordemos que para la jurisprudencia constitucional consolidada “la
regulacion de los procedimientos administrativos especiales ha de seguir a la competencia
principal”, 0 sea, que los procedimientos especiales de urbanismo y ordenacion del territorio
han de regularlos las Comunidades Autdnomas. Pero el mismo TC admite como excepcion
que el Estado establezca tramites especificos cuando haya una justificacidn especial. Asi, ha
aceptado que el Estado regule ciertos aspectos encaminados a garantizar la informacion y
participacion ciudadanas o la coordinacion entre Administraciones. Esto es lo que parece que
ha explotado la LS/08. Justamente su idea de potenciar la posicion de los ciudadanos, su in-
formacion y participacion, comporta inexorablemente reglas de procedimiento que son las que
pueden darles los cauces y las garantias necesarias para que esa informacion y participacion
tengan posibilidades de ser reales y efectivas. También ocurre, aunque en menor medida,
para los derechos de los propietarios y de los empresarios. Todo ello conduce a que la LS/08
haya hecho un uso algo mas intenso de esta competencia sobre procedimiento.

- Llegamos ya al art. 149.1.230 CE que es donde la LS/08 presenta las novedades mas
notorias en cuanto a la distribucion de competencias y la que, ademas, mas interesa para
nuestra actual empresa. Hasta ahora la de la legislacion basica de medio ambiente ha sido
una competencia estatal relativamente poco relevante para afectar a la ordenacion del terri-
torio y el urbanismo. Y, de hecho, el TC parece haberla constrefiido a ciertos aspectos de la
regulacion del suelo no urbanizable especialmente protegido. Por el contrario, en la nueva le-
gislacion analizada hay un uso mucho mas intenso de esta competencia de legislacion basica
sobre proteccion del medio ambiente. No creo, pese a ello, que haya un exceso ni nada real-
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mente contrario a la jurisprudencia constitucional anterior. Esta estaba condicionada por las
concretas leyes que enjuiciaba, por su contenido y por sus fines que, en efecto, no eran nada
mas que muy reducida y tangencialmente ambientales. Ahora, por el contrario, estamos ante
una Ley especialmente preocupada por la proteccion del medio ambiente frente al desarrollo
urbanistico y con numerosas determinaciones ambientales porque asi lo ha querido el legisla-
dor estatal; y ello puede y debe encontrar respaldo en el art. 149.1.230 CE sin dificultades. La
precedente jurisprudencia constitucional no lo impide. Lo mismo podria suceder alguna vez
con, por ejemplo, las competencias estatales sobre las bases de la sanidad que confiere al
Estado el art. 149.1.160 CE: si el Estado decidiera enmarcar las competencias urbanisticas
por razones de sanidad publica y con tal fin estableciera, v. gr., estandares urbanisticos para
garantizar la salubridad de las viviendas, no seria obstaculo el que hasta ahora no lo hubiera
hecho y ni siquiera que el TC hubiera descartado el juego del art. 149.1.160 CE para justificar
otras regulaciones. Otro ejemplo tenemos en lo antes dicho sobre el juego del art. 149.1.130
CE para justificar ciertas previsiones capitales de la LS/98: no cabe descartar que si otra vez
el legislador estatal volviera a mirar el urbanismo desde una perspectiva estrictamente econé-
mica de nuevo ese apartado 13 pudiera volver a dar sustento a esa regulacion estatal econé-
mica incidente sobre urbanismo. Algo similar es lo que ahora sucede con el art. 149.1.230 CE.
Seria un desproposito incomprensible, ademas, que detectado por todos, ante hechos bien
concluyentes, que el urbanismo comporte un factor de indudable relevancia ambiental y hasta
un riesgo notable para los recursos naturales, no pudiera el Estado argir su competencia
del art. 149.1.230 CE para imponer limites y condicionantes ambientales a la legislacion au-
tonémica sobre ordenacion territorial y urbanistica. Alguien suspicaz podria pensar que toda
esa aura ambiental de la nueva legislacion estatal de suelo no es nada mas que una argucia
para justificar mas competencias estatales en un terreno en el que, conforme al art. 148.1.30
CE y los Estatutos de Autonomia, unidos a las jurisprudencia constitucional, parecia tenerlas
casi perdidas. Pero, aunque es cierto que este cambio de orientacion permite al Estado re-
cuperar terrenos que parecian estarle vedados y hasta dictar normas sustantivas, tiene una
sélida y casi evidente justificacion. No se trata, ademas, de un brindis al sol ni de una pura
alusion a conceptos de moda o politicamente correctos sino que esa fundamentacion en el
art. 149.1.230 CE tiene consecuencias reales pues la proteccion del medio ambiente marca
efectivamente buena parte de la nueva regulacion estatal y obliga a que las leyes autonémi-
cas de urbanismo y ordenacion territorial, asi como las correspondientes actuaciones admi-
nistrativas, estén realmente transidas por esa orientacion ambiental. De esto nos ocuparemos
luego con mas detenimiento.

Los titulos competenciales con los que el Estado construye su nueva legislacion del suelo
se reflejan y, en cierto modo, compendian en su art. 1. Si antes recorddbamos que la LS/98
enunciaba su objeto como la definicion del contenido basico del derecho de propiedad y, en
particular, de las condiciones que aseguren la igualdad esencial de su ejercicio en el territorio
nacional, la LS/08, en su art. 1, al delimitar igualmente su “objeto” dice de manera bien dis-
tinta: “Esta Ley regula las condiciones basicas que garantizan la igualdad en el ejercicio de
los derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales relacionados con el suelo
en todo el territorio estatal. Asimismo, establece las bases econdmicas y medioambientales
de su régimen juridico, su valoracion y la responsabilidad patrimonial de las Administraciones
Publicas en la materia”. Retengamos sobre todo que el art. 149.1.10 CE no se pone en co-
nexion Unicamente con la propiedad sino con todos los derechos y deberes constitucionales
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relacionados con el suelo, entre el ello, el derecho a un medio ambiente adecuado; y que el
art. 149.1.230 CE alcanza un relieve y protagonismo muy superior al que tenia en las anterio-
res leyes estatales del suelo. Por estas vias, la LS/08, en comparacion con la anterior LS/98,
condicionara de manera distinta y en aspectos diferentes la legislacion y actuacion propia-
mente urbanistica y territorial. Quiza incluso quepa decir que la condicionaré materialmente
de manera mas intensa. A cambio, condiciona menos las posibles técnicas urbanisticas, como
ahora veremos.

3. LaLey de Suelo estatal no es una ley urbanistica

La LS/08 no es una ley urbanistica. Tampoco lo era la LS/98 que, por ello, se referia y
remitia en distintos preceptos a la “legislacion urbanistica” como algo distinto. La LS/08 lo
dice expresamente en su Exposicion de Motivos: “No es ésta una ley urbanistica, sino una
Ley referida al régimen del suelo...”. Tal vez hasta quepa decir, si asi cabe expresarse, que es
incluso menos urbanistica que la de 1998. Y ello por varias razones.

Por lo pronto, no es una Ley que pretenda enmarcar y condicionar tan sélo a la legisla-
cion y actuacion administrativa de ordenacion territorial y urbanistica sino que su radio de
influencia es mas amplio, el de todas las actuaciones publicas con incidencia territorial. Se
manifiesta destacadamente en el art. 2, apartados 1y 2, y en el art. 10.1. El primero de estos
se refiere genéricamente a todas “las politicas publicas relativas a la regulacién, ordenacion,
ocupacion, transformacién y uso del suelo” y a todas ellas vincula en los términos que luego
se veran. El segundo establece una serie de mandatos o deberes para todas las Administra-
ciones Publicas en todas sus actuaciones, aunque “en particular’ lo haga para “las compe-
tentes en materia de ordenacion territorial y urbanistica”. Cierto que, a la postre, hay muchas
determinaciones legales si referidas especificamente a la actuacion urbanistica y de ordena-
cion del territorio o que solo tienen sentido para ellas. Mas todavia en el Texto Refundido de
2008 al incorporar preceptos de 1992. Pero hay otras de mayor ambito y eso es suficiente
para demostrar lo que se afirma. Incluso buena parte de los principios y deberes generales de
las Administraciones Publicas estan llamados a proyectarse sobre materias de competencia
exclusiva estatal. Cuestion distinta y de mas dificil respuesta es la de dilucidar en qué medida,
si en alguna, esta ley estatal vincula a otras leyes sectoriales estatales (carreteras, energia,
aguas, telecomunicaciones... 0 hasta defensa, como antes apuntdbamos). La cuestion se ha
planteado para las leyes basica y la doctrina (Bafio Ledn, Fernandez Farreres, Lopez Menu-
do) tiende, aun con matices, a responder afirmativamente proponiendo lo que puede llamarse
“inderogabilidad singular de lo basico”. Pero es dudoso y el TC no ha dado pasos en esa
direccion y hasta pudiera deducirse un posicionamiento contrario en alguna de sus sentencias
(asi, STC 240/2006, de 20 de julio, que niega que la LRBRL sea canon de constitucionalidad
para las leyes estatales). Sin entrar en profundidad en cuestién tan espinosa, si es seguro
que la LS no pretende solo condicionar al urbanismo y a la ordenacion territorial, sino a otros
sectores, incluidos algunos de competencia estatal, que es lo que interesaba destacar.

Por otra parte, la LS enuncia deberes que no son propiamente urbanisticos ni han de
encontrar su concrecion en la legislacion autondémica de urbanismo y ordenacion del territorio
sino en otras. Suficientes seran algunos ejemplos. Asi, el art. 5 es ilustrativo, sobre todo en su
letra d), que impone a todos los ciudadanos el deber de “cumplir los requisitos y condiciones
a que la legislacion sujete las actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas”. Ni esa
legislacion sobre actividades clasificadas es urbanistica ni tiene sentido que lo sea, aunque
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guarde cierta relacion con el uso del suelo. Otros ejemplos se encuentran en el art. 9, que se
ocupa de los deberes de los propietarios de suelo: alli aparece, entre otros, y respecto del
suelo rural “el deber de... mantener los terrenos y su masa forestal en condiciones de evitar
riesgos de erosion, incendio, inundacion para la seguridad y salud publicas, dafio o perjuicio
a terceros, dafio o perjuicio a terceros o al interés general, incluido el ambiental; prevenir la
contaminacion del suelo, el agua, el aire y las inmisiones contaminantes...”. Tampoco estos
deberes se pueden considerar propios de la legislacion urbanistica y su inclusion en esta
Ley de Suelo no alterar esa conclusion ni debe llevar a subsumir todo esto en las correspon-
dientes leyes urbanisticas. Por todo esto las potestades urbanisticas no serviran para hacer
efectivos estos deberes, para reaccionar ante los incumplimientos imponiendo la conducta
adecuada al deber o sancionando su transgresion. Estas incursiones de la LS en deberes no
urbanisticos no deben de llevar a subvertir estas ideas sino, al contrario, a comprender que
la LS ni es una ley urbanistica ni se constrifie a enmarcar la legislacion urbanistica. Hasta
cabria decir a la vista de esto que ésta es de verdad y por primera vez una Ley que pretende
regular en abstracto el suelo y no sélo su utilizacion urbanistica, a diferencia de las anteriores
que Unicamente se ocupaban de esto. Cosa distinta es si esto tiene alguna utilidad practica
0 si todo seria exactamente igual sin que la LS hubiera hecho estas incursiones en materias
tradicionalmente acantonadas en otras Leyes sectoriales donde encuentran su apropiado de-
sarrollo. Da la impresion de que estas declaraciones, como algunas otras de la Ley, son sélo
tributos que paga el legislador para permanecer fiel a la construccion tedrica de la que parte
la ley y ofrecer un estatuto general del ciudadano o del propietario de suelo.

Aun asi, no puede dejar de reconocerse, como ya anticipabamos, que la LS enmarca y
condiciona sobre todo a la legislacién y actuacion administrativa de urbanismo y ordenacion
del territorio y que buena parte de sus previsiones se refieren precisa y exclusivamente a ella.
Desde luego ello es mas notable en los preceptos provenientes de la LS/92, pero también se
deja sentir en los de la LS/07. El mismo art. 2, que hace un momento nos servia para poner
de relieve la superacion de la LS de lo estrictamente urbanistico, termina con un apartado 3
que ya se refiere especificamente a “las medidas de ordenacion territorial y urbanistica™. Y el
siguiente articulo, el 3, ya se denomina concretamente “Ordenacion del territorio y ordenacion
urbanistica”. Igual sucede con otros muchos preceptos, como los del art. 11 sobre “Publicidad
y eficacia en la gestion publica urbanistica” y otros. Incluso los derechos y deberes de sus
tres estatutos —ciudadano, propietario y empresario— son predominantemente derechos y
deberes con funcionalidad y proyeccién urbanistica. Paradigmatico es el art. 6 donde se ve
que el supuesto estatuto del empresario o de la “iniciativa privada” no es nada mas que el de
la iniciativa privada respecto a actuaciones y usos prototipicamente urbanisticos.

Ahora bien, hay que reconocer que ese condicionamiento de la legislaciéon autondmica
sobre urbanismo y ordenacion territorial que la nueva legislacion de suelo estatal comporta
lo hace quedandose més al margen de las concretas técnicas urbanisticas para dejar todo
eso a la entera disponibilidad de las Comunidades Auténomas: ni siquiera se habla de planes
generales y de desarrollo, de sistemas generales y locales, de suelo urbanizable o urbano
consolidado o solares, etc. Desde este punto de vista, la LS no es, en efecto, una ley urba-
nistica y resulta muy respetuosa con las competencias autondmicas. Si bien cabe decir que a
veces mas parece un respeto puramente formal que simplemente se salda con circunloquios
y perifrasis de todo género. En alguna ocasién he dicho que hay preceptos en los que el le-
gislador estatal parece jugar al tabu, popular pasatiempo en el que hay que aludir a conceptos



pero sin nombrar ni el término que los identifica ni ninguna de las palabras clave de referencia.
Lo hace no por pura diversion o deleite intelectual, como si ocurre en ese juego, ni por torturar
al lector e intérprete, aunque de paso lo consigue, sino para resultar escrupulosamente res-
petuoso de las competencias de las Comunidades Auténomas y no condicionar las técnicas
urbanisticas sobre las que ha de preservarse la plena libertad del legislador autonémico. Pues
bien, el legislador de 2007 es un maestro del tabu, aunque de vez en cuando ello le lleve a
resultar obscuro, evanescente y sinuoso. No resulta tan virtuoso el texto refundido de 2008
al incorporar preceptos de 1992 sin depurarlos por completo pero, en general, también éste
evita el empleo de expresiones propiamente urbanisticas. Pero, mas alla de estos malabaris-
mos terminoldgicos ingeniosos, la nueva legislacion si que encorseta algo mas a la legislacion
urbanistica que la LS/98 en algunos aspectos. Justamente la funcién que confiere al art.
149.1.230 CE lo justifica en parte.

4. Es una Ley de aplicacion directa

En cualquier caso, de lo que no cabe duda es de que la LS es de aplicacion directa de
modo que, aunque no se haya adaptado la legislacién autondmica, sirve para resolver asun-
tos concretos en la medida en que el contenido de sus preceptos sea apto para ello. No siem-
pre es asi porque tiene articulos que se enuncian como mandatos al legislador autonémico o
que ineludiblemente requieren del complemento autonémico. Con todo, esos preceptos tam-
bién han de constituir un elemento capital para interpretar y aplicar las normas autonémicas
en la forma en que mejor se satisfaga lo previsto por la LS. En cualquier caso, la LS impide
desde su entrada en vigor la aplicacion de cualquier precepto autondmico sobre urbanismo
y ordenacién del territorio que resulte contrario con la legislacion estatal. Asi lo impone el
principio de primacia del Derecho estatal sobre cualquier norma autondmica. No se trata de
una superioridad jerarquica, pero las normas estatales dictadas dentro de su competencia
—con exclusién de las supletorias— son superiores a las autondmicas. En virtud de esta pri-
macia toda norma estatal aprobada conforme al bloque de la constitucionalidad y que no sea
simplemente supletoria se impone a toda norma autondmica dictada en cualquier ambito de
competencia de la Comunidad Auténoma. Esto tiene diversas consecuencias; entre ellas que
toda norma autonémica contraria a cualquier norma estatal posterior, salvo que sea supleto-
ria, deviene inaplicable e ineficaz. Segun la doctrina mayoritaria, no se trata propiamente de
una derogacidn, puesto que se parte de que no hay derogacion nada mas que entre normas
del mismo ordenamiento. Pero como minimo hay que afirmar que se produce un fenémeno
muy similar al de la derogacion porque no habra sélo inaplicacion para el caso sino ineficacia
general. Se ha preferido decir que se produce un “desplazamiento” de la norma autonémica
que impide su aplicacion y que permite a cualquier juez u operador juridico inaplicarla, sin
necesidad de acudir al TC (hasta aqui como la derogacién); pero que no supone su definitiva
pérdida de vigencia, su expulsion del ordenamiento (como si sucede con la derogacion) hasta
el punto de que podria volver a ser aplicable si cambiara otra vez la legislacion estatal. Esto
ultimo crea problemas de inseguridad juridica rayanos en lo esotérico con normas indefinida-
mente vigentes pero inaplicables que vagan en una especie de limbo a la espera de una reen-
carnacion con la que recuperar alguna vez su eficacia. Creo, mas bien, que hay que mantener
que los efectos son mas proximos a la derogacion y que debe entenderse que las normas
autondmicas incompatibles con otra estatal posterior pierden definitivamente su vigencia o
su eficacia y quedan expulsadas para siempre del ordenamiento. Pero sin entrar a fondo en



ello, que desborda lo que aqui nos incumbe, si debe afirmarse que desde la misma entrada
en vigor de la LS cualquier norma sobre urbanismo u ordenacién del territorio autonémica que
resulte incompatible con aquélla no puede ya aplicarse (salvo los supuestos excepcionales de
ultraactividad de normas). Ya hay varias Comunidades Auténomas que han procedido a apro-
bar formalmente adaptaciones de sus leyes urbanisticas a la nueva LS (Catalufia, Aragon,
Castilla y Ledn...; incluso alguna de ellas ha estrenado su flamante posibilidad de aprobar
Decretos-ley para tal labor). Ni que decir tiene que si no lo hubieran hecho correctamente,
esto es, si sus nuevas normas fueran de alguna forma contrarias a la LS serian nulas (aun-
que ello deberia declararlo el TC), no propiamente por incompetencia sino por ejercicio ilicito
—inconstitucional— de su competencia. La norma estatal pasa a formar parte del canon de
constitucionalidad del art. 28.1 LOTC, pero no por “delimitar las competencias del Estado y las
diferentes Comunidades Auténomas”, sino por “regular o armonizar el ejercicio de éstas”. Esto
no lo hacen sdlo las diversas leyes del art. 150 CE y las leyes basicas, sino todas las normas
del Estado que no sean meramente supletorias (salvo, claro esta, declaracion de inconstitu-
cionalidad), incluidas también todas las contenidas en la LS. Pero al margen de estos casos
en que las Comunidades Auténomas ya han procedido a adaptar su legislacion urbanistica
ala LS, en las demas, como por ejemplo, Andalucia, la LS es ya perfectamente aplicable y
desplaza cualquier precepto de la Ley autonémica incompatible con ella.

5. Se trata de una Ley que comporte la ruptura con la legislacién urbanistica
anterior?

Los factores que hasta ahora hemos analizado permiten ya comprender que la nueva LS
presente novedades notables incluso en su contenido y estructura, asi como en su terminolo-
gia. Mas alla de esos aspectos formales, también tiene cambios materiales de alcance, espe-
cialmente comparandola con la LS/98. No es, sin embargo, creo, una Ley que rompa u obligue
a romper con la tradicion o el “acervo” del Derecho Urbanistico espariol. Al menos, no es del
todo asi, ni en las cuestiones mas capitales. En parte puede sostenerse, incluso, lo contrario,
esto es, que se reencuentra con aspectos esenciales de la legislacion urbanistica espariola,
aunque impregnandola de ciertos valores mas novedosos y pretendiendo adecuarla a una
realidad social y a un contexto juridico muy distintos del de 1956, cuando se aprobd la primera
LS. Desde algunos puntos de vista cabria decir que fue mas bien la legislacion inmediatamen-
te anterior la que se aparté de esa tradicién o de ciertos postulados acufiados con anterio-
ridad. De hecho, la LS/98, precedida de unos Decretos-leyes expresivamente denominados
de liberalizacion del suelo, tiene su origen remoto en un informe del Tribunal de Defensa de
la Competencia de 1993 que hacia una critica demoledora del Derecho Urbanistico que se
instaurd desde 1956. Este informe, expresivamente titulado “Remedios politicos que pueden
favorecer la libre competencia en los servicios y atajar el dafio causado por los monopolios”),
entendia que el sistema consagrado en la LS/56 y mantenido en todas sus reformas es el
origen de todos los problemas y, frente a ello, proponia una reforma profunda y liberalizadora,
La LS/98 no llevo esas ideas hasta sus Ultimas consecuencias sino que pretendié consagrar
una mucho mas prudente, moderada y sensata liberalizacion del suelo, que, aun asi, lucia
desde los primeros renglones de su Exposicion de Motivos en la que se culpaba del encare-
cimiento del suelo, que era lo que ante todo se queria combatir, al excesivo intervencionismo
administrativo y a una planificacion que limita excesivamente la oferta de suelo. Pero, aunque
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inteligentemente dulcificaba las consecuencias a que podrian llevar aquellas rabiosas criticas
ultraliberales y algunos de sus planteamientos —que, dicho sea de paso, en algunos aspec-
tos eran mas bien extravagancias—, es lo cierto que, en efecto, proponia una rectificacion
del Derecho Urbanistico espafiol y reformas que afectaban a sus aspectos mas esenciales,
casi, podriamos decir, a su linea de flotacién. Lo que si esta claro es que la nueva LS no esta
de ninguna forma en esa direccién, que si que rompe esa tendencia “liberalizadora”. Hasta
puede detectarse, al contrario, una cierta desconfianza en el mercado como mecanismo para
conseguir un uso racional del suelo y para satisfacer las necesidades sociales. Pero al hacerlo
asi, al apartarse de ese precedente inmediato, lo que hace mas bien es volver a enlazar con
aquella tradicion del Derecho Urbanistico espafiol que tan drasticamente se criticé por el TDC
y que influyd, aunque limitadamente, en la LS/98. Incluso a veces con planteamientos y por
vias diferentes llega a resultados que se asemejan mucho a las de las anteriores leyes del
suelo.

6. Reforzamiento del urbanismo como funcion publica

Uno de los aspectos mas destacables de la nueva LS y en los que, por cierto, mejor
se pone de relieve lo que acabamos de decir sobre esa cierta continuidad con el anterior
Derecho Urbanistico es su configuracion del urbanismo como funcién publica que, a su vez,
condiciona sus previsiones sobre la propiedad y la libertad de empresa en este ambito.

Justamente es eso lo primero que dice la LS/08 sobre la ordenacion del territorio y la or-
denacion urbanistica: “La ordenacidn territorial y la urbanistica son funciones publicas...” (art.
3.1). Desde luego, eso no es novedoso. Pero el legislador ha querido proclamar formalmente
lo que la LS/98 no tuvo interés en decir formalmente y lo que, en alguna medida, devalud. Aun
asi, tal vez el precepto no sea suficientemente expresivo de toda la publificacion que la Ley
entrafia conforme a la tradicidon de nuestro Derecho Urbanistico. Predica ese caracter de
funcion publica de la “ordenacion”, ordenacion que vienen canalizandose normalmente a tra-
vés de la planificacion, y lo extiende no sélo a la urbanistica sino a la territorial. Se ha dicho
en ocasiones que la ordenacién del territorio s una funcién publica distinta de la urbanistica,
aunque también cabe presentar a ambas como dos manifestaciones de una misma funcion de
regulacion del suelo como recurso natural y soporte de las actividades humanas. No es eso
lo que nos importa ahora y realmente la LS no interfiere en esta cuestion. Sean una o dos
funciones diferentes, lo que queda claro es que son funciones publicas. Esto esta perfecta-
mente justificado y, en realidad, hasta resulta dificil imaginar otra cosa. Aunque con alguna
flexibilizacion de los planes (mas bien, de la planificacidon general) y un mayor peso de la ini-
ciativa privada, la misma idea latia en la LS/98, como se ponia de relieve en su Exposicién de
Motivos: “Ello no implica, en ningun caso, una renuncia a la funcion directiva y orientadora que
es consustancial a la idea de plan. Muy al contrario, la Ley parte del efectivo ejercicio de esa
funcidn por el planeamiento general, que puede y debe fijar en todo caso la estructura general
del territorio, esto es, la imagen de la ciudad que la comunidad que lo aprueba considera de-
seable, ya que ésta es una referencia de la que, en ningln caso, puede prescindirse”. El he-
cho de que se confiera a los particulares la iniciativa para presentar planes no reduce un
apice ese caracter publico. Pero ahora, con la nueva LS, esa iniciativa privada tiene menor
protagonismo. Tampoco el que se trate de una funcidn publica esta absolutamente refiido —al
menos, en teoria— con dar entrada a los convenio de planificacion. Pero también a este res-
pecto la nueva Ley pretende reducir su juego o, hasta en ocasiones, parece eliminarlo por
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completo. Es asi porque el art. 3.1 dice que “la ordenacidn territorial y la urbanistica son fun-
ciones publicas no susceptibles de transaccion...”; como quiera que el art. 88 de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
no admite los convenios si versan “sobre materias no susceptibles de transaccion”, cabria
sostener que aquel art. 3.1 comporta también la inadmision de los convenios de planeamien-
to, interpretacidn que, por otra parte, no seria descabellada o absurda porque tales convenios
han sido considerados muchas veces como el origen de casi todos los males del urbanismo y
sobre todo, por lo que ahora interesa, como el cauce por el que la ordenacion de las ciudades
ha sufrido una especie de privatizacion encubierta. Por ejemplo, ha dicho Bocanegra Sierra
que la cotidianidad de los convenios “ha contribuido decisivamente... a deshacer literalmente
la idea de plan como uno de los conceptos centrales de nuestro Derecho urbanistico” hasta
provocar que el crecimiento de la ciudad sea, al final, el resultado de un “inordenado conjunto
de actividades estrictamente privadas”. Asi, dice, “la afirmacion de que el urbanismo es una
funcioén publica reservada al Plan —que todos hemos aceptado desde siempre como un axio-
ma— viene sencillamente desmentida por la realidad... Los convenios urbanisticos (son) los
colaboradores directos e inmediatos en la produccion del fenémeno...”. Aun mas radical se
muestra Parada Vazquez: “Nada mas antagonico con el modelo de planificacion que instaurd
la LS/56 que permitir acuerdos o convenios entre los propietarios y el municipio que condicio-
naran la planificacién futura o exceptuaran la vigente... Los convenios urbanisticos, muy cer-
canos a la figura penal del cohecho o la prevaricacion (‘te ofrezco Ayuntamiento tanto aprove-
chamiento urbanistico u otras contraprestaciones si me das tales edificabilidades sobre
determinados terrenos’) y por ello absolutamente incompatibles con la filosofia que inspiraba
la planificacion urbanistica (donde so6lo se contemplan intereses generales y la racionalidad
en la utilizacién del territorio, a cuyo servicio la Ley articuld asépticos y exquisitos procedi-
mientos de aprobacion y modificacion), por mor de los convenios (se) esta convirtiendo en
comparsa ritual para legitimar previamente lo acordado entre el municipio y los propietarios”.
Son sélo dos destacados testimonios, entre otros, del recelo que suscitan los convenios de
planeamiento y que demuestran que la afirmacién del art. 3.1 LS/08 al decir que estamos
antes funciones publicas “no susceptibles de transaccion” bien podria significar su exclusion.
Pero tal interpretacion queda abortada en otros preceptos de la misma Ley que dan por su-
puesta la subsistencia de los convenios urbanisticos de planeamiento. Puede citarse, en pri-
mer lugar, el art. 11.1 LS, aunque no permite una conclusion terminante: “Todos los instrumen-
tos de ordenacion territorial y de ordenacion y ejecucion urbanisticas, incluidos los de
distribucion de beneficios y cargas, asi como los convenios que con dicho objeto vayan a ser
suscritos por la administracion competente, deberan...”. Parece que esta aceptando la exis-
tencia de convenios con el objeto de la ordenacion territorial y urbanistica; pero también po-
dria entenderse que sdlo se refiere a convenios sobre ejecucion urbanistica y, en particular,
sobre distribucion de beneficios y cargas. Las dudas se disipan por completo con la disposi-
cion adicional 90 LS que da nueva redaccién al art. 22.2.c) de la Ley Reguladora de las Bases
del Régimen Local. Alli se declara competencia del Pleno “la aprobacion inicial del planea-
miento general y la aprobacién que ponga fin a la tramitacion municipal de los planes y demas
instrumentos previstos en la legislacién urbanistica, asi como los convenios que tengan por
objeto la alteracion de cualesquiera de dichos instrumentos”. Ante una mencién tan clara de
los convenios de planeamiento, no puede deducirse del art. 3.1 su prohibicién. Bafio Ledn
entiende que lo que cambia tras el art. 3.1 LS es que ahora el particular ni siquiera tendra
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derecho a indemnizacion por el hecho de que la Administracion no ejerza finalmente su potes-
tad de planeamiento en el sentido convenido de manera que, en suma, mantiene, “los conve-
nios urbanisticos de planeamiento carecen de fuerza de obligar entre las partes” y “las Admi-
nistraciones publicas no pueden obligarse mediante este tipo de convenios”. No veria con
desagrado esta solucidn aunque exista el riego de arrancar la buena hierba con la maleza.
Pero no estoy seguro de que ésa sea la solucion que se imponga ni tampoco en qué medida
es0 no equivale a una completa ineficacia de los convenios urbanisticos de planeamiento vy,
en suma, a la postre, su nulidad. Parejo Alfonso se muestra mas moderado al interpretar el
alcance de la prohibicion de transaccion; “La Ley no establece... una prohibicién de celebra-
cion... de pactos, convenios o contratos comun personas de derecho publico y privado”; y al
final concluye en algo que no parece diferir de lo que ya se venia aceptando pacificamente:
“queda definitivamente claro... que los llamados convenios urbanisticos ni pueden preparar de
forma vinculante las decisiones de ordenacion ni tener caracter de finalizadores de los proce-
dimientos...”. Tal vez haya que pensar que, aunque segun el art. 88 de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, no que-
pan convenios sobre materias no susceptibles de transaccion, en este caso se prohibe la
transaccion pero no todo convenio. Afin de cuentas, la transaccion es solo un tipo de convenio
0 acuerdo, y no seria imposible que, aunque en contra del repetido art. 88, ahora haya que
afirmar que las potestades de ordenacion territorial y urbanistica no son susceptibles de tran-
saccion pero si de otros tipos de convenios. Sea lo que fuere, incluso asi, se ve que se trata
de reforzar su caracter de funcion publica y de preservar ese caracter frente a unos convenios
que han contribuido a erosionarlo y desvirtuarlo. La otra cara de esta moneda es la concep-
cion de la propiedad del suelo que luce inmediatamente en el art. 3.1 cuando afirma que estas
funciones publicas “organizan y definen el uso del territorio y del suelo de acuerdo con el in-
terés general, determinando las facultades y deberes del derecho de propiedad del suelo
conforme al destino de éste. Esta determinacion no confiere derecho a exigir indemnizacion
salvo en los casos expresamente establecidos en las leyes”. Aqui no hay novedad (art. 2.2
LS/98). Pero ademas ahora esto enlaza y culmina con el art. 7.1 que proclama el régimen
estatutario de la propiedad de modo que su contenido (facultades y deberes o cargas) viene
determinado por lo que prevea la legislacion de ordenacion territorial y urbanistica y por sus
instrumentos de desarrollo, régimen estatutario que no recogia expresamente la LS/98, aun-
que respondia a la misma concepcion. En igual direccion, el art. 7.2 hace una declaracion de
importantes consecuencias: “La prevision de edificabilidad por la ordenacién territorial y urba-
nistica, por si misma, no la integra en el contenido del derecho de propiedad del suelo” sino
que su “patrimonializacion... esta condicionada en todo caso al cumplimiento de los deberes
y el levantamiento de las cargas...”. Esto influye destacadamente en el régimen de valoracio-
nes de la LS, donde estan sus mas substanciales y polémicas innovaciones, régimen inspira-
do por la idea de establecer aquéllas en funcidn de la situacion real de los terrenos y desvin-
cularlas de su clasificacion: “Debe valorarse lo que hay, no lo que el plan dice que puede llegar
a haber en un futuro incierto”, afirma la Exposicion de Motivos. No procede que nos extenda-
mos aqui en ello que s6lo apuntamos para completar esta vision de la ordenacion urbanistica
como funcién publica.

Pero, ademas de la ordenacion territorial y urbanistica, que esencialmente se puede iden-
tificar tradicionalmente con la planificacion, también es una funcién publica la urbanizacion.
Tampoco en esto hay un cambio drastico sino, mas bien, solo clarificacion de algo que ya
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era asi (como han demostrado principalmente Bafio, Gomez-Ferrer y Parejo) y que no ha
dejado de serlo, aunque se haya expresado mal y se haya producido cierta confusion que
ha ido aumentando progresivamente. Esta confusion se arrastra desde que la LS/56 con-
virtid en normal realizar las urbanizaciones mediante sistemas en los que, sin expropiar los
terrenos afectados, los propietarios costean las obras e, incluso, segun los casos, asumen
el protagonismo en la actividad. Asi sucede sobre todo en el sistema de compensacion que
es el que lleva este protagonismo de los propietarios mas lejos. A ello se suma que ha sido
habitual en nuestras Leyes urbanisticas enumerar entre los derechos de los propietarios de
ciertos suelos (suelo urbanizable y urbano no consolidado) el derecho a urbanizar (o inclu-
S0 proclamar que era también, al mismo tiempo, un deber, consideracion ésta insélita en el
Derecho comparado). Se daba asi la impresiéon —y se sigue dando— de que urbanizar es
una de las facultades inherentes e incluidas en el derecho de propiedad de los suelos sus-
ceptibles de ser urbanizados y que, por tanto, esto ya no era una funcién publica sino una
facultad privada de los propietarios. Pero no hay nada de ello ni puede haberlo sin incurrir en
una extravagancia, porque no hay una obra privada de mero interés particular, sino una obra
publica, aunque como toda obra publica la pueda acometer la Administracion por medio de
particulares. Si acaso, como maximo, lo que ocurria y lo que ocurre es que se confia a los
propietarios realizar esa funcién o servicio publico, no porque ello sea inherente a su derecho
de propiedad, sino porque la Ley prevé esa forma de realizar una obra publica. Ademas, salvo
en el caso del propietario Unico de todos los terrenos urbanizables y alguna otra excepcion, ni
siquiera es exacto que se atribuya esa funcion a los propietarios sino a un ente publico —las
llamadas juntas de compensacion— que actta como delegado de la Administracién y que se
beneficia de potestades administrativas, aunque, eso si, esta integrado por los propietarios
afectados. Lo que hace la LS/08 es ofrecer una regulacion mas coherente con ese caracter
de funcion publica de la labor urbanizadora. De nuevo, su Exposicion de Motivos es luminosa:
“... la urbanizacion es un servicio publico, cuya gestion puede reservarse la Administracion o
encomendar a privados... Alli donde se confie su ejecucion a la iniciativa privada, ha de poder
ser abierta a la competencia de terceros... El estatuto de la propiedad del suelo, definido como
una combinacion de facultades y deberes, entre los que ya no se cuenta el de urbanizar por
las razones expuestas..., aunque si el de participar en la actuacién urbanizadora de iniciativa
privada, en régimen de distribucion equitativa...”. O sea, urbanizar es un servicio publico, y
los propietarios no tienen derecho a urbanizar o, mejor dicho, no lo tienen por el mero hecho
de ser propietarios porque eso no forma parte de las facultades de la propiedad. Se refleja
especialmente en los arts. 6.a) y 8. En este Ultimo, al enumerar las facultades de la propiedad,
no aparece, en efecto, la de urbanizar. Y en el art. 6.a) se habla del “derecho de iniciativa de
los particulares, sean o no propietarios de los terrenos, en ejercicio de la libre empresa, para
la actividad de ejecucion de la urbanizacion cuando ésta no deba o no vaya a realizarse por la
propia Administracion competente. La habilitacion a particulares para el desarrollo de esta ac-
tividad debera atribuirse mediante procedimiento con publicidad y concurrencia...”. Por tanto,
la urbanizacion por particulares requiere siempre un titulo administrativo, como corresponde
tratandose de ejercer una actividad de servicio publico o, si se prefiere, una funcién publica.
Y es eso mismo lo que tienen los propietarios del suelo que se pretenda urbanizar: incluso en
el caso de que las leyes autondmicas les confieran alguna preferencia para hacerlo —como
termina por aceptar el art. 6.a): “... sin perjuicio de las peculiaridades o excepciones que (la
legislacion) prevea a favor de la iniciativa de los propietarios del suelo’—, no urbanizaran
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en ejercicio de una facultad propia de su derecho de propiedad sino porque tengan un titulo
habilitante para acometer esa tarea publicas; sdlo tendran, en su caso y como méximo, una
preferencia para conseguir ese titulo habilitante. Sin duda se dan pasos decisivos para cla-
rificar que urbanizar es una funcién publica y para hacer un sistema que sea mas coherente
con ese punto de partida. No esta de mas porque en la legislacion ha habido factores que han
propiciado que esa idea se devaluase y que las apariencias, despojadas de su recubrimiento
juridico, fueran mas bien la de una pura actividad privada con un simple control externo de la
Administracion. No sin fundamento ha podido decir Parada Vazquez que con nuestras leyes
anteriores, desde la de 1956, “la Administracion se reserva la funcion planificadora y la urba-
nizacion pasa a ser un negocio privado... Ampliar la ciudad, crear nuevos barrios, urbanizar
en suma, es ahora competencia y negocio de los propietarios...”. Lo cierto es que muchas
veces ha dado la impresidn de que tanto los propietarios como la propia Administracion creian
que urbanizar era una pura actividad privada. Bienvenida sea, por tanto, esta rectificacion,
aunque, a fuer de exactos, sea mas bien s6lo una clarificacién y una eliminacién de algunos
elementos estrambatico. Si acaso, podria considerarse que la LS/08 contiene todavia algunas
piezas no del todo concordantes con esta idea de funcién publica. Por lo pronto, la idea queda
reflejada muy palidamente en el art. 3.2.a) cuando aparece conjuntamente “la direccion y el
control por las Administraciones Publicas competentes” sobre el “proceso urbanistico en sus
fases de ocupacion, urbanizacion, construccion o edificacion y utilizacién del suelo” cuando,
por el contrario, parece que esos poderes de la Administracion deben ser radicalmente distin-
tos segun se trate de la actividad publica de urbanizacion o de la privada de construccion o
edificacion: no son de ninguna forma asimilables los intentos y extensos poderes de la Admi-
nistracion sobre una funcion o servicio publico, aunque lo desarrollen particulares (simples co-
laboradores privados), y los de mero control sobre una actividad privada realizada en virtud de
la propiedad o de la libertad de empresa; seria como confundir las facultades administrativas
sobre el servicio publico y las de policia. Tampoco resulta algo desconcertante la referencia
al “ejercicio de la libre empresa” para la urbanizacién: no forma parte de la libre empresa la
realizacién de actividades de servicio publico, ni siquiera en el caso, como aqui sucede, de
que puedan ser gestionadas materialmente por empresarios privados. Igual que tampoco se
debe invocar la libertad de empresa para la realizacion de carreteras, aunque materialmente
la construya una entidad privada en virtud de un contrato con la Administracion. Donde, con-
forme al art. 128.2 CE, hay reserva al sector publico de una actividad, no hay propiamente
libertad de empresa. Y eso es aproximadamente lo que sucede respecto de la urbanizacion.
Acaso haya otros elementos incongruentes como, tal vez, la indemnizacion de la facultad de
participar en actuaciones de nueva urbanizacion (art. 25 LS/08). Pero, con todo, hay, como
decimos, un reforzamiento del caracter publico de las obras urbanizadoras y una parcial des-
activacion de los factores que la han perturbado u obscurecido.

Il. MEDIO AMBIENTE Y SOSTENIBILIDAD EN LA NUEVA LEY DE SUELO
1. Planteamiento

Junto a lo anterior, marca también profundamente la nueva Ley, como ya dijimos, su aten-
cion a la proteccion ambiental. A este respecto, las novedades son mayores, por o menos
formalmente, pues llevan a la Ley contenidos no existentes en las anteriores leyes del suelo.

ASPECTOS GENERALES DE LANUEVALEY DEL SUELO | 149



Teoricamente, sin embargo, el cambio no deberia ser radical y, menos aun, con respecto a la
situacion inmediatamente anterior pues ya alguna leyes ambientales hacian expresas previ-
siones para la ordenacion territorial y urbanistica y, de hecho, en muchos aspectos lo Unico
que hace la nueva LS es recordar o reiterar preceptos de otras Leyes o remitirse a ellos sin
introducir mas innovacion que la de una mas intenso ensamblaje entre ella y las leyes ambien-
tales. En realidad, un ejercicio sensato de la planificacion urbanistica —como el que ha habido
en muchas ciudades espafiolas, y estamos en una ciudad que lo demuestra bien— deberia
haber tenido siempre en cuenta una singular atencidn o preocupacion ambiental, aunque no
se la llamara asi 0 aunque en otros momentos tuviera un contenido mas reducido o unas
orientaciones distintas. Mas aun, si su aspiracion es crear buena ciudad no puede dejar de
valorar, con uno u otro nombre, el medio ambiente urbano y rural. No es ocioso recordar, por
ejemplo, que la legislacion sobre urbanismo fue durante cierto tiempo (finales del siglo XIX y
sobre todo principios del XX) predominantemente sanitaria, de modo que respondia en gran
medida a la finalidad de establecer condiciones de salubridad e higiene publicas en el medio
urbano y que hoy podrian considerarse ambientales. Tampoco esto es ajeno a la legislacion
posterior y hay algunas declaraciones en esa direccién incluso en la LS/56. En la practica,
sin embargo, las cosas han sido a veces distintas y se ha desarrollado en partes de Espafia
un urbanismo con una ocupacién desmesurada e irracional del suelo que nos ha costado,
incluso, algun “tirén de orejas” del Parlamento Europeo y de algun organismo de la ONU. Ni
siquiera han sido ajenas a ello las leyes urbanisticas que, acaso preocupadas obsesivamente
por disminuir los precios del suelo a toda costa o quiza por su tendencia a una relativa priva-
tizacion del negocio urbanistico, han propiciado un urbanismo devastador o, como minimo,
no le ponian freno. Con todo, en la mayor parte de Espafia el principal problema ambiental
generado por el urbanismo no proviene de las actuaciones legales, por mas excesivas o
desafortunadas que sean algunas, sino de las ilegales, éstas si que verdaderamente depre-
dadoras del medio ambiente y que han dado lugar a infinidad de urbanizaciones clandestinas
y todo tipo de disparates en un panorama de indisciplina generalizada que no se ha comba-
tido seriamente. Incluso al margen de esto, parece que se ha tendido a considerar el suelo
como un recurso tan abundante que no importaba su despilfarro o cuya utilizacion, al menos,
se veia justificada ante cualquier necesidad social, sin valorarla ni tomar en consideracién
otras alternativas u otros valores. En una época todo parecia justificado —y seguramente lo
estaba— para ofrecer viviendas a los ciudadanos a precios asequibles; en otras, como simple
medio de aumentar la oferta y bajar los precios a cualquier precio; o como medio de aumentar
las inversiones, las segundas residencias, el turismo... De justicia es reconocer que muchos
planes son modélicos y han conseguido ciudades dignas y una razonable preservacion del
medio ambiente. Pero ello es asi en funcion de la mayor o menor sensibilidad y juicio de las
autoridades —o de éstas y los técnicos—, de su capacidad de resistir a las muchas presiones
en sentido contrario, que en otras casos parece haber brillado por su ausencia sin que la
legalidad pusiera frenos suficientes. Y eso es lo quiere corregir la Ley. Lo que aporta la LS es
una mayor imbricacion entre urbanismo y proteccion del medio ambiente; una especie, diga-
mos, de interiorizacion mas profunda de los valores ambientales en la ordenacion territorial y
urbanistica, hasta hacerlos inescindibles.
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2. El suelo como recurso natural; otros recursos naturales afectados por el
urbanismo

El punto de partida es la consideracion del suelo como un recurso natural escaso y no
renovable, como lo puede ser, por ejemplo, el agua. No es s6lo un recurso econdémico ni,
menos todavia, un simple objeto patrimonial. Es ante todo y sobre todo un recurso natural
que debe tener una utilizacion racional conforme al art. 45.2 CE y a los articulos 174.1 y
175.2 del Tratado de la Comunidad Europea. Ante ello, la urbanizacion se presenta como una
fenomeno practicamente irreversible capaz de comprometer ese recurso natural o su uso mas
racional y, ademas, capaz de tener consecuencias nefastas para los otros recursos naturales,
COMO CONSUMOS excesivos de agua, contaminacion del aire, destruccion de ecosistemas, etc.
Asi que para decidir sobre el destino y uso de cada palmo de terreno hay que actuar como
se hace ante un bien preciado y no reproducible o renovable, de manera que la urbanizacion
del suelo rustico se haga sélo cuando resulte necesaria para valores superiores y en la forma
mas adecuada a la preservacion de ese bien o cuando compense el dafio que se causa. Pero
hay algo mas y muy importante en la LS: no se trata soélo de preservar de la urbanizacion al
suelo rural con valores destacados; ni siquiera se trata sélo de que todo él, aunque no tenga
elementos que lo hagan merecedor de una especial valoracion, merece proteccion; es que,
ademas, el medio ambiente no es sélo el natural sino el “artificial” o cultural, la ciudad, el
medio ambiente urbano. Asi se reconducen al medio ambiente y se potencian como valores
constitucionales los mas clasicos del urbanismo. Sirvamonos de nuevo de la Exposicion de
Motivos que es en este aspecto muy reveladora: “El suelo, ademas de un recurso econdmi-
co, es también un recurso natural, escaso y no renovable. Desde esta perspectiva, todo el
suelo rural tiene un valor ambiental digno de ser ponderado... Y el suelo urbano —la ciudad
ya hecha— tiene asimismo un valor ambiental, como creacion cultural colectiva que es ob-
jeto e una permanente recreacion, por lo que sus caracteristicas deben ser la expresion de
su naturaleza y su ordenacién debe favorecer su rehabilitacién y fomentar su uso”. Puede
afirmarse que con ello no se descubre nada nuevo y seguramente es cierto, como lo es que
cualquier planificacion urbanistica y territorial correcta habra partido de una u otra forma de
estos mismos postulados. Pero también podia no hacerlo asi y operar dando preferencia a
otros criterios sin que con ello incurriera en ilegalidad. Lo que sucede ahora es que esta vision
se juridifica y se impone como un limite efectivo a las potestades de ordenacion del suelo. O
mejor incluso, no es sdlo un limite externo a las potestades administrativas de ordenacion sino
que se coloca en el centro mismo de esas potestades.

3. El urbanismo sostenible. El fin comiin de las politicas publicas con inciden-
cia territorial

En esa juridificacion oficia un papel central el concepto de desarrollo sostenible, de “de-
sarrollo territorial y urbano sostenible”, de urbanismo sostenible que, como ha dicho Bafio
Ledn, bien podria llamarse simplemente urbanismo razonable. El de desarrollo sostenible
no es concepto que pueda definirse con contornos absolutamente precisos pero, aun asi, es
una idea-fuerza ya asentada en el Derecho internacional y en los distintos Derechos internos,
incluido el de Espafia, que la LS hace suyo con pequefias adaptaciones a su concreto objeto
de regulacion, el suelo y, sobre todo, el uso urbanistico del suelo. Se opone a un desarrollo
meramente cuantitativo o productivo (el llamado “desarrollismo”) que sélo tiene en cuenta el
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incremento inmediato de la produccion. Frente a ello, el desarrollo sostenible tiene en consi-
deracién también, prioritaria aunque no exclusivamente, sus repercusiones ambientales y, en
su virtud, impone frenos al aumento productivo a fin de respetar las posibilidades y derechos
de las futuras generaciones. Es ya clasica y repetida la definicion del Informe “Nuestro Futuro
Comun” emitido en 1987 por la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
de la ONU (conocida como Comision Brundtland por el nombre de su Presidenta) segun la
cual desarrollo sostenible es el que “satisface las necesidades de la generacion presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesida-
des”. Pero la idea es anterior. Asi, ya en la Declaracion de Estocolmo de 1972 se decia que
‘la defensa y el mejoramiento del medio ambiente humano para las generaciones presentes y
futuras se ha convertido en la meta imperiosa de la humanidad, y ha de perseguirse al mismo
tiempo que las metas fundamentales ya establecidas de la paz y el desarrollo econémico y
social en todo el mundo, y de conformidad con ellas”. En la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro, 1992) se aprobd como principio
31 de su declaracion que “el derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes
y futuras”. La misma idea late, aunque sin utilizar el término y con mayor o menor fuerza se-
gun los casos, en la jurisprudencia del TC desde sus inicios. Por ejemplo, ya en su sentencia
64/1982, FJ 21, se decia que en virtud del art. 45 CE “no puede considerarse como objetivo
primordial y exclusivo la explotacién al maximo de los recursos naturales, el aumento de la
produccidn a toda costa, sino que se ha de armonizar la utilizacidn racional de esos recursos
con la proteccion de la naturaleza, todo ello para el mejor desarrollo de la persona y para
una mayor calidad de vida”; el examen de los distintos preceptos constitucionales impone “la
necesidad de compaginar en la forma que en cada caso decida el legislador competente la
proteccion de ambos bienes constitucionales: el medio ambiente y el desarrollo econémico”.
Conste, sin embargo, que en la evolucion posterior el desarrollo sostenible no ha quedado
constrefiido a la proteccion de la naturaleza y el medio ambiente sino que incluye también una
dimensidn social. Pifiar Mafas ha descrito esta evolucion con la que “se amplia considerable-
mente el concepto de desarrollo sostenible que ahora se apoya en tres pilares: el desarrollo
econdmico, el desarrollo social y la proteccion del medio ambiente. De modo que la primigenia
concepcion del desarrollo sostenible, basada en la necesidad de preservar el medio ambiente
para las futuras generaciones, resulta ya superada (...) Ahora debemos hablar de sostenibi-
lidad integral...”.

Este desarrollo sostenible también debe inspirar la utilizacién del suelo, y es eso lo que
remarca la LS que da decididos pasos para que presida todas las politicas publicas que
afecten al suelo, sobre todo, aunque no sélo, a las de ordenacion territorial y urbanistica. Otra
vez la Exposicion de Motivos es elocuente: “... la del urbanismo espafiol contemporaneo es
una historia desarrollista, volcada sobre todo en la creacion de nueva ciudad. Sin duda, el
crecimiento urbano sigue siendo necesario, pero hoy parece asimismo claro que el urbanismo
debe responder a los requerimientos de un desarrollo sostenible, minimizando el impacto de
aquel crecimiento y apostando por la regeneracion de la ciudad existente. La Unién Europea
insiste claramente en ello, por ejemplo en la Estrategia Territorial Europea o en la més re-
ciente Comunicacion de la Comision sobre una Estrategia Tematica para el Medio Ambiente
Urbano, para lo que propone un modelo de ciudad compacta y advierte de los graves incon-
venientes de la urbanizacién dispersa o desordenada: impacto ambiental, segregacion social
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e ineficacia econdmica por los elevados costes energéticos, de construccion y mantenimiento
de infraestructuras y de prestacion de los servicios publicos”. Retengamos esa condena de
la ciudad dispersa y esa opcion por la ciudad compacta. Esto no pasa al articulado de la Ley,
seguramente por entender que eso ya comportaria entrar de lleno en opciones de politica
urbanistica y territorial propia de las Comunidades Autonomas. De hecho, esas opciones si
que lucen ya expresamente en algunas Leyes urbanisticas, como es el caso de la Ley de
Ordenacion Urbanistica de Andalucia. que ordena a los Planes Generales de Ordenacion
Urbanistica integrar “los nuevos desarrollos urbanisticos con la ciudad ya consolidada, evi-
tando su innecesaria dispersion” asi como “reducir o evitar el incremento de las necesidades
de transporte” (art. 9).

En la parte dispositiva de la LS, capital es el art. 2 que aparece bajo el rubro de “principio
de desarrollo territorial y urbano sostenible” y que, como ya explicamos, no vincula sélo a la
ordenacidn territorial y urbanistica sino que, como ya se explicé antes, tiene un radio de ac-
cion mas amplio que abarca a todas las politicas publicas que afectan al suelo. Su aportacién
mas importante es que, en virtud de su apartado 1, la sostenibilidad se convierte en principio
rector de todas las politicas publicas que inciden en el suelo, especialmente las de ordenacién
territorial y urbanistica. Ya no es un simple criterio o valor mas sino el principal y preferente;
ya no es un valor que condiciones desde fuera estas potestades sino que se sitia en su mis-
mo nucleo. Antes solo era legalmente asi ante concretos espacios de singular valor. Ahora
adquiere un ambito general que debe presidir toda la ordenacion y ser su finalidad consustan-
cial. De este modo, las exigencias ambientales dejan de ser una especie de limite externo a
las potestades de ordenacion (valga decir, de planificacién) para asumirlas como esenciales a
ellas, para, como antes ya deciamos, “interiorizarlas”: “Las politicas publicas... tienen como fin
comun la utilizacién de este recurso (el suelo) conforme al interés general y segun el principio
de desarrollo sostenible...”. Como explica Parejo Alfonso, “la clausula convencional del interés
general se precisa por relacion al principio del desarrollo sostenible en cuanto que —para
ser justamente de interés general— toda solucién de utilizacion del suelo ha de establecerse
segun dicho principio”; asi, “deja de ser el interés general una clausula en blanco” y “el aparta-
miento del mismo constituye técnicamente una verdadera desviacion de poder”. Cierto que el
precepto no descarta la existencia de otros fines (“... sin perjuicio de los fines especificos que
les atribuyan las Leyes”, dice), pero habran de ser fines concurrentes y no incompatibles y ni
siquiera prioritarios. De ninguna forma pueden ser consideraciones retdricas sino que estan
llamadas a desempefiar una funcion juridica de primer orden. Naturalmente, no se elimina
la discrecionalidad de las potestades administrativas de ordenacion territorial y urbanistica,
ni eso tendria sentido siquiera. Pero se fija un fin claro de esa discrecionalidad y asi se la
enmarca, orienta y condiciona. Esto, desde luego, da un determinado sentido a la motivacion
que reclama el art. 3.1, parrafo segundo, de la misma Ley que precisamente debera versar
en gran medida sobre la adecuacion de las soluciones adoptadas al principio del desarrollo
sostenible. Esto también sustenta, facilita y racionaliza el control judicial que podra enjuiciar el
uso de la discrecionalidad administrativa en funcion del respeto a estos fines y de la congruen-
cia 0 adecuacion de las soluciones con su consecucion. También estas precisiones pueden
servir para extender el control autondmico de los planes que les remitan para su aprobacion
definitiva los Municipios en la medida que ahora eso puede ser considerado control de la
legalidad, méas aun si los criterios necesariamente etéreos de la LS se concretan algo mas
en sus respectivas leyes urbanisticas u de ordenacion territorial. Por otra parte, volviendo al
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control judicial, también esta interiorizacion v, si asi puede llamarsele, entronizacion del fin
ambiental puede también tener algunas consecuencias sobre la adopcion judicial de medidas
cautelares. Hasta ahora los tribunales se han mostrado reticentes a acordar la suspension de
los planes impugnados, dando prioridad al interés publico que se les presume. Pero desde el
momento en que los planes han de tener esa especial orientacion a los fines concretos en que
se descompone el desarrollo sostenible, sobre todo en la medida en que ello comporta una
especial referencia valorativa del medio ambiente, no cabe descartar un cierto y moderado
cambio. Sin duda debe extremarse la prudencia a la hora de suspender la eficacia de un plan.
Pero, teniendo en cuenta que sus consecuencias ambientales son normalmente irreversibles,
0 casi, y partiendo de la importancia que da este factor la nueva LS, puede resultar mas facil
justificar en algunos supuestos acordar la suspension o alguna otra medida cautelar sufi-
ciente. Tal vez, incluso, el principio de precaucion o cautela, arraigado sobre todo en materia
ambiental, pueda prestar un fundamento adicional a las suspensiones cautelares.

El apartado 2 de este art. 2 LS hace incluso una concrecion del principio del desarrollo
sostenible en linea con las tendencias que no lo encorsetan en la proteccidn de la naturaleza
y ni siquiera del medio ambiente en sentido mas amplio. Hay un reflejo de la idea de soste-
nibilidad integral a que antes nos referiamos, e incluso con un entendimiento especialmente
amplio que —acaso con la intencion de dar cabida y sustento aqui a todos los deberes que
luego impone el art. 10—, mas que estirarlo, incluso lo deforma o adultera artificiosamente:
“En virtud del principio de desarrollo sostenible, las politicas... deben propiciar el uso racional
de los recursos naturales armonizando los requerimientos de la economia, el empleo, la co-
hesidn social, la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y hombres, la salud y la
seguridad de las personas y la proteccion del medio ambiente, contribuyendo a la prevencion
y reduccion de la contaminacion...”. Alguno de estos “requerimientos” pueden resultar sor-
prendentes en este contexto, como sucede con el relativo a la igualdad entre mujeres y hom-
bres, aunque no podra negarse al legislador coherencia consigo mismo y contumacia pues en
la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, de Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres, hay
un articulo, el 31, especificamente dedicado a “politicas urbanas de ordenacion territorial y
vivienda” con algun mandato cuyo alcance no acierto a vislumbrar; por ejemplo, el de su apar-
tado 3: “Las Administraciones publicas tendrén en cuenta en el disefio de la ciudad, en las
politicas urbanas, en le definicion y ejecucion del planeamiento urbanistico, la perspectiva de
género, utilizando para ello, especialmente, mecanismos e instrumentos que fomenten y favo-
rezcan la participacion ciudadana y la transparencia”. Pero dejando al margen este elemento
estrambdtico, lo relevante en este momento es esa enumeracion de elementos especificos
que orientan el entendimiento del desarrollo sostenible. Alin mayor “densidad” tiene la norma
cuando enumera en tres subapartados los objetivos que en particular deben procurar estas
politicas publicas. Retengamos al menos estos dos sobre los que después volveremos: hay
un mandato de preservacion del medio rural innecesario para la urbanizacion; y hay también
un mandato de ocupacion del suelo urbano “eficiente” en el que, ademas, “los usos se combi-
nen de forma funcional”. Podria decirse, incluso, que aqui el legislador estatal esta haciendo
determinaciones urbanisticas que lo le corresponden. Parece que la Ley ha temido que se
le acuse de invadir asi competencias autondémicas y por ello ha tenido cuidado de afiadir
que “la persecucion de estos fines se adaptara a las peculiaridades que resulten del modelo
territorial adoptado en cada caso por los poderes publicos competentes en materia de orde-
nacion territorial y urbanistica”; pero parece que el Estado ha incluido unas reglas materiales,
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aunque muy evanescentes y razonables, que condicionan ese modelo territorial. Tienen que
entenderse como bases del medio ambiente del art. 149.1.230 CE. Pero prescindamos ahora
de estos problemas de competencias. Tampoco debe pasar inadvertido el apartado 3 de este
art. 2 que, frente a esos precedentes calificados de Adesarrollistas”, dice que se deberan
adoptar “las medidas de ordenacion territorial y urbanistica que procedan... favoreciendo o
conteniendo, segun proceda, los procesos de ocupacion y transformacion del suelo”.

Las previsiones del art. 2 encuentran reflejo desde otro punto de vista en el art. 10 que,
bajo el rétulo de (criterios basicos de utilizacion del suelo” y junto con otras determinaciones
procedentes de la LS/92 que encajan mal en el conjunto, impone en su apartado 1 una serie
de deberes a las Administraciones publicas en general y a las competentes en ordenacion
territorial y urbanistica en particular. Da la impresion, incluso, de que el legislador ha bus-
cado una cierta simetria entre los arts. 2 y 10, incluso a riesgo de parecer reiterativo y algo
artificioso. Debe notarse que el art. 10 impone deberes directamente a las Administraciones
publicas; es decir, no hay que esperar al desarrollo legislativo. Todas las potestades de las
Administraciones deben ejercerse conforme a estos deberes y todas las leyes que atribuyen
potestades administrativas capaces que afectar al suelo han de entenderse ya moduladas por
este art. 10. Nos interesan sobre todo los deberes de sus letras a) y c). El deber de la letra c)
es gran parte el correlato de los objetivos que impone el desarrollo sostenible, incluido desta-
cadamente el de lograr una ocupacion eficiente del suelo urbano: “Atender, en la ordenacion
que hagan del suelo, a los principios de accesibilidad universal, de igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres, de movilidad, de eficiencia energética, de garantia
de suministro de agua, de prevencion de riesgos naturales y de accidentes graves, de preven-
cion y proteccion contra la contaminacion y limitacion de sus consecuencias para la salud o el
medio ambiente”. Creo que sobre todo esa llamada a la “eficiencia energética” puede alcanzar
un contenido relativamente concreto y cierta relevancia practica pues de alguna forma sirve
para optar por un modelo de crecimiento de‘ciudad compacta no congestiva”, en la linea que
apunta la Exposicién de Motivos. También debe destacarse aqui la expresa referencia a la
“prevencion y proteccién contra la contaminacion y limitacion de sus consecuencias para... el
medio ambiente”.

4. Reduccion de la urbanizacion a lo imprescindible para satisfacer necesida-
des sociales

La mayor trascendencia la tiene el deber de la letra a) del art. 10.1 LS/08 que ordena a las
Administraciones “atribuir en la ordenacion territorial y urbanistica un destino que comporte o
posibilite el paso de la situacion de suelo rural a la de suelo urbanizado, mediante la urbani-
zacion, al suelo preciso para satisfacer las necesidades que lo justifiquen, impedir la especu-
lacidn con €l y preservar de la urbanizacion al resto del suelo rural”. Concuerda perfectamen-
te esta declaracion capital con la del art. 2.2.b) que, como acabamos de ver, orienta todas las
politicas publicas a procurar preservar el suelo rural en tanto que no sea necesario para aten-
der a las necesidades de transformacion urbanistica. Téngase en cuenta, ademas, que estos
preceptos no dan un mandato respecto al suelo no urbanizable: si asi fuera, bastaria con ca-
lificarlo como urbanizable para desactivar el mandato; pero se refiere al suelo rural, esto es,
conforme al art. 12 de la misma LS/08, el que, al margen de lo que prevea el planeamiento,
simplemente no esté urbanizado. Es ese suelo no urbanizado el que no debe urbanizarse
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salvo que sea necesario. Esto supone un cambio profundo respecto a la LS/98 o, al menos,
respecto a la pretension primigenia de esa Ley, que en cierto modo supone una vuelta a cier-
tas previsiones de la LS/56 (aunque ahora no se prejuzga que ello haya de hacerse en planes
generales ni por tanto supone necesariamente recuperar el rigido determinismo de los PGOU
de 1956). Es una modificacion considerable para configurar la planificacion o, incluso, otras
formas de incidir en el suelo como puedan ser, por ejemplo, la autorizacion de actuaciones
aisladas en suelo rural o las previstas en virtud de politicas distintas de la urbanistica. La
LS/56, queria, como alguna vez se ha dicho, planes que fueran la fotografia anticipada de la
ciudad de modo que sélo considerasen urbanizable (de reserva urbana, se llamaba entonces)
los terrenos que, conforme a las previsiones de necesidades y crecimiento, efectivamente
fuesen a ser urbanizadas en el plazo previsto por el plan; por tanto, solo el que satisfacia las
necesidades previamente calculadas. Incluso en la Exposicion de Motivos de la LS/56 hay
frases que reflejan unos planteamientos proximos a los actuales. Se dice, por ejemplo, que “al
construirse arbitrariamente se crean superficies de urbanizacion desproporcionadas e inase-
quibles para los limitados recursos econémicos disponibles para su financiacion; la especula-
cion del suelo, que malogra toda ordenacion urbana, sustrae prematuramente terrenos a la
agricultura...”. Pero esa prevision de que el suelo urbanizable fuese sélo el necesario, unida
al hecho de que se conferia normalmente a los propietarios la iniciativa para urbanizar y al no
someter su actuacion a plazos efectivos para que la acometieran, planted graves problemas.
Facilitaba la retencion del suelo por unos propietarios que se encontraban en una situacién
similar a la de un oligopolio, la especulacién y, en fin, la elevacion artificial de precios. Las
sucesivas reformas de la LS/56, o sea, las de 1975 y 1990, trataron de remediar estos proble-
mas ya sea aumentando el suelo urbanizable (con la figura, ante todo, del no programado) ya
sea estableciendo remedios drasticos y perjudiciales para los propietarios ante su inactividad
en los plazos sefialados. La LS/98 optd por una solucion diametralmente opuesta: que los
planes calificaran como suelo urbanizable todo el que todavia no fuese urbano, salvo excep-
ciones (excepciones mas 0 menos amplias, segun las distintas redacciones de esta Ley). Asi,
preveia el legislador, habria enormes masas de suelo urbanizable, mucho mas del necesario
y mucho mas del que seria realmente urbanizado; habria, en consecuencia, numerosos pro-
pietarios con posibilidades de urbanizar y, por ende, un mercado abierto y competitivo que
llevaria a la ansiada bajada de precios. Desde luego, la LS/98 rodeaba esta idea basica de
numerosos limites y condicionantes, ademas de que conferia siempre la Ultima y decisiva
palabra a la Administracion que habria de aprobar cada plan de desarrollo del suelo urbaniza-
ble. Por otra parte, distinguia entre suelo urbanizable “comprendido en sectores o d&mbitos ya
delimitados con vistas a su desarrollo inmediato” y el resto del suelo urbanizable (lo que ha
dado lugar a que se hable de suelo urbanizable sectorizado y no sectorizado. Asi que mas
bien podria decirse que lo que hacia era solo flexibilizar intensamente los planes generales,
hacerlos menos deterministas, pero no reducir la funcién de la planificacion publica en su
conjunto. Aun reconociendo todo esto, si puede afirmarse que el suelo susceptible de ser ur-
banizado era mucho més del previsto como necesario, que el urbanizable era la regla general,
y que lo era sin que se previese ni siquiera su efectiva urbanizacion, sélo como una posible
alternativa entre otras. Y aunque podian ser suelos no urbanizables algunos mas de los que
resultaban completamente inadecuados para su transformacion, si que marcaba una tenden-
cia que hacia que hubiera que justificar particularizadamente cada declaracién como suelo no
urbanizable, tendencia que es la que ahora cortan por completo los preceptos de la LS/08 que
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estamos considerando. Esto tiene, como hemos visto, una fundamentacion ambiental o, mas
ampliamente, si se prefiere, una justificacion en el principio de desarrollo sostenible. Y hay
que preservar, no ya al suelo rural con algun valor especial, sino a todo el que no sea nece-
sario. Es la consecuencia directa de la idea que veiamos en la Exposicion de Motivos:: ...
todo el suelo rural —todo, no solo algunos terrenos con valores mas destacados— tienen un
valor ambiental digno de ser ponderado...”. Si con la LS/98 habia que motivar la declaracion
de suelo no urbanizable, ahora, por el contrario, habra que justificar la declaracion de un
suelo como urbanizable (o cualquier otra que comporte la transformacion del suelo del medio
rural). Asi que la calificacidn de un suelo como urbanizable —u operacion de significado simi-
lar o proximo— debera basarse en estudios y previsiones que demuestren efectivamente esa
necesidad; y ello, ademas de formar parte de los procedimientos, debera integrar la motiva-
cion de los planes, motivacion a la que siempre ha dado relevancia la jurisprudencia y que
ahora encuentra fundamento especifico en el art. 3.1, segundo: “El ejercicio de la potestad de
ordenacion territorial y urbanistica debera ser motivado, con expresion de los intereses gene-
rales a que sirve”. En lo que ahora nos ocupa, esa motivacién debera prestar atencion a jus-
tificar la necesidad. Si acaso, queda un resquicio en el art. 10.1.a) cuando habla de “impedir
la especulacion” pues quiza pudiera ser entendido en el sentido de que se debe declarar mas
suelo urbanizable del imprescindible para satisfacer necesidades de ocupacion si se hace con
la intencién de aumentar la oferta de manera suficiente para evitar la especulacion. Esto
mismo sirve para reforzar que, segun creo, no sea incompatible con la nueva legislacion es-
tatal del suelo el que las leyes autondmicas conserven diferencias similares a las tradicionales
entre suelo urbanizable programado y no programado (o sectorizado y no sectorizado): desde
luego eso comporta que habra mas suelo urbanizable del necesario para las necesidades ya
previstas y evaluadas pero la programacion (o sectorizacion o figura equivalente) sélo se po-
dra producir ante la deteccion de nuevas necesidades reales y, entretanto, ese suelo seguira
siendo rural sin que haya nada que todavia permita su paso a la situacion de suelo urbaniza-
do y pudiendo garantizarse su preservacion de tal transformacion. Ahora bien, preservar al
suelo rural de su urbanizacién no es realmente preservarlo de cualquier alteracién. A este
respecto hay que estar a lo previsto en el art. 13 LS/08, asi como a lo dispuesto sobre el
contenido del derecho de propiedad de conformidad con el art. 8.1.b). De hecho, hay suelos
no urbanizables que siguen siendo tales y que, no obstante, han sufrido legalmente transfor-
maciones casi tan agresivas como las que se habrian producido con su urbanizacion y, a ve-
ces, mas deleznables; no en vano son el lugar habitual de actividades insalubre, nocivas,
molestas o peligrosas. Con independencia de esto Ultimo, debe destacarse que este art.
10.1.a) LS, unido al 2.2.b), consagra un criterio que, sin excluir la discrecionalidad administra-
tiva para fijar esa linea magica que separa el suelo urbanizable del no urbanizable, la reduce
y permitira un incisivo control judicial de las decisiones en que se plasme, incluyendo, entre
otras cosas, el control del hecho determinante que vendra constituido por la acreditada nece-
sidad de nuevo suelo para satisfacer demandas sociales.

5. Evaluacion y seguimiento de la sostenibilidad urbanistica

La preocupacion ambiental de la LS se manifiesta especialmente en el art. 15. Pero en
gran parte el precepto no innova. Su apartado 1 se refiere a la evaluacion ambiental los instru-
mentos de ordenacién territorial y urbanistica “de conformidad con lo previsto en la legislacion
de evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente”. En
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el ordenamiento estatal esa legislacion se contiene en la Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre
Evaluacion de los Efectos de Determinados Planes y Programas sobre el Medio Ambiente,
que traspuso la Directiva 2001/42/Ce del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de junio
de 2001, relativa a la evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente. Es una Ley en gran parte con caracter basico de conformidad con el art.
149.1.230 CE. Las Comunidades Auténomas han dictado normas de desarrollo. Por ejemplo,
en Andalucia, en la Ley 7/2007 de Gestion Integral de la Calidad Ambiental. Esta evaluacion
ambiental de planes y programas, llamada también evaluacién ambiental estratégica, supuso
una superacion de la simple evaluacion de proyectos que es la que se consagro en nuestro
Derecho en el Real Decreto Legislativo 1302/1986 (ahora regulada en el Texto Refundido
de la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental de Proyectos, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/2008). Se parte de la insuficiencia de esa evaluacion de proyectos que puede
enfrentarse a estos cuando ya esta decidida su realizacion en un plan anterior y que, ademas,
no puede tener una vision de conjunto de toda la serie de proyectos que pueden repercutir
negativamente en el medio ambiente, sobre todo por su efecto acumulativo, lo que sin em-
bargo si puede contemplarse al evaluar los planes y programas. Concretamente, el art. 3 de
esta Ley 9/2006 somete a evaluacion ambiental los planes “que establezcan el marco para
la futura autorizacion de proyectos legalmente sometidos a evaluacién de impacto ambiental
en las siguientes materias:... ordenacion del territorio urbano y rural, o del uso del suelo”.
Asimismo, otros planes y programas pueden quedar sujetos a la evaluacién ambiental es-
tratégica si el 6rgano ambiental, tras una fase de consulta a las Administraciones afectadas,
prevé que pueden tener efectos significativos para el medio ambiente, entre ellos pueden
llegar a incluirse planes de urbanismo. También estan sometidas a esta evaluacion sus “mo-
dificaciones”, que no se definen, y, eventualmente, sus “modificaciones menores” (esto es,
los “cambios en las caracteristicas de los planes y programas ya aprobados o adoptados que
no constituyan variaciones fundamentales de las estrategias, directrices y propuestas o de su
cronologia pero que producen diferencias en las caracteristicas de los efectos previstos o de
la zona de influencia”) cuando, caso por caso, se decida por el 6rgano ambiental competente
que es previsible que tengan “efectos significativos en el medio ambiente”. Las Comunidades
Auténomas pueden concretar o aumentar el ambito de sujecion a la evaluacion ambiental
estratégica. Pero, dicho esto)que afiade el art. 15 LS? No hace una pura remision a esa
legislacion sino que dice que esa evaluacion de los planes de urbanismo y ordenacion del
territorio se hara de conformidad con lo dispuesto en esa legislacion y “en este articulo”. Pero
los cambios son reducidos. Por lo pronto o altera ni concreta los instrumentos de ordenacién
territorial y urbanistica que deban someterse a esta evaluacion: son los mismos que establece
la Ley estatal 9/2006 y los que en su caso hayan determinado las Comunidades Auténomas.
Las adiciones se refieren a ciertos tramites:

- Para los planes sometidos a esta evaluacion el drgano promotor debe elaborar en primer
lugar un “informe de sostenibilidad ambiental” en el que se han de “identificar, describir y eva-
luar los probables efectos significativos sobre el medio ambiente... asi como unas alternativas
razonables... incluida entre otras la alternativa cero...”. A este respecto, el art. 15 LS solo
afiade una regla en su apartado 2: “El informe de sostenibilidad ambiental de los instrumentos
de ordenacion de actuaciones de urbanizacion debera incluir un mapa de riesgos naturales
del &mbito objeto de ordenacion”.
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- Después la Ley 9/2006 impone la celebracion de un tramite de “consultas” sobre la ver-
sion preliminar del plan y el informe de sostenibilidad ambiental, tramite que comporta la po-
sibilidad de formular observaciones durante un minimo de 45 dias por el “publico interesado”
y las Administraciones afectadas que seran las previamente determinadas por el 6rgano am-
biental y que seran las que tengan competencias especificas sobre las siguientes materias:
“biodiversidad, poblacion, salud humana, fauna, flora, tierra, agua, aire, factores climaticos,
bienes materiales, patrimonio cultural, incluido el patrimonio histérico, paisaje, la ordenacion
del territorio y el urbanismo” (art. 9.1.segundo). A esta fase de “consultas” se refiere el art.
15.3 LS. Se ocupa de la consulta a tres Administraciones concretas y especifica aspectos
sobre los que deben pronunciarse: la Administracion hidrolégica debe emitir informe sobre la
existencia de los recursos hidricos necesarios para satisfacer las nuevas demandas y sobre
la proteccion del dominio publico hidraulico; la Administracion de costas debe informar sobre
el deslinde y la proteccién del dominio publico maritimo-terrestre; y la de carreteras y otras
infraestructuras debe pronunciarse sobre la afectacion y suficiencia de tales infraestructuras.
No se acierta a ver aqui ninguna gran novedad porque esas Administraciones ya debian ser
llamadas a la consulta de la Ley 9/2006 y, se supone, que para informar sobre esos aspectos
que ahora enuncia el art. 15.3 LS. Si hay alguna peculiaridad en cuanto al momento en que
han de pedirse estos informes pues, de manera diferente a lo previsto en la Ley 9/2006 para
el concreto tramite de “consultas”, aqui se admite que estos informes pueden haberse pedido
y evacuado antes o0 que también puede hacerse con posterioridad, lo que encaja mal con
la finalidad de la evaluacion ambiental estratégica en la que es importante que se produzca
cuando todavia son posibles soluciones muy diversas. Por ultimo, califica estos informes de
“determinantes” lo que, de acuerdo con el art. 83.3 de la Ley 30/1992, permite “interrumpir
el plazo de los tramites sucesivos”. Todo esto desnaturaliza el tramite de consultas de la
Ley 9/2006 y, ademas, puede originar retrasos contra los que sea dificil reaccionar. El que
finalmente se afirme que estos informes “seran determinantes para el contenido de la me-
moria ambiental, que sdlo podra disentir de ellos de forma expresamente motivada” podria
considerarse superfluo ya que el art. 54.¢) de la Ley 30/1992 exige motivacion para todos los
actos que se separen del criterio de drganos consultivos. Pero no es del todo asi: ni se trata
propiamente de actos ni de drganos consultivos, ni, en realidad, se trata de disentir en la
decision final, sino en la memoria ambiental.

- Finalizado el tramite anterior se realiza la “memoria ambiental” que, segun la Ley 9/2006,
debe hacer el 6rgano promotor “con el acuerdo del 6rgano ambiental” (art. 12.3) y que “con-
tendrd las determinaciones finales que deban incorporarse a la propuesta del plan o progra-
ma”. A este respecto, la LS no hace ningun afiadido especifico para los planes de urbanismo
y ordenacion del territorio, salvo el ya aludido de la obligacién de motivar expresamente el
apartamiento de los informes de las Administraciones de aguas, costas e infraestructuras.

- Tras lo anterior, el érgano promotor hace la “propuesta del plan o programa tomando
en consideracion el informe de sostenibilidad ambiental, las alegaciones formuladas en las
consultas... y la memoria ambiental” (art. 13 Ley 9/2006). Tampoco a este respecto la LS
introduce ninguna novedad. Y, naturalmente, esa obligada “toma en consideracion” no com-
porta una absoluta vinculacion que tampoco se dara en los planes de ordenacién territorial y
urbanistica.

- Se supone que a partir de ahi el plan o programa sigue su tramitacién conforme a la
legislacion que lo regule (en nuestro caso, la de ordenacion territorial y urbanistica) sin que la
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Ley 9/2006 se ocupe de ello hasta el momento en que esté definitivamente aprobado. Para
este momento, la Ley 9/2006 impone al 6rgano promotor el deber de poner en conocimiento
del érgano ambiental, de las Administraciones afectadas y del publico una serie de documen-
tos, ademas del plan o programa aprobado, fundamentalmente una declaracién que resuma
como se han integrado los aspectos ambientales. Nada de esto se ve alterado por la LS.

- Si hay una novedad notable en el apartado 4 del art. 15: “La documentacién de los
instrumentos de ordenacion de las actuaciones de urbanizacién un informe o memoria de
sostenibilidad econdémica, en el que se ponderara en particular el impacto de la actuacién en
las Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y el mantenimiento de las infraestructu-
ras necesarias o la puesta en marcha y la prestacion de los servicios resultantes, asi como la
suficiencia y adecuacion del suelo destinado a usos productivos”. En principio, no se acierta
a comprender qué tiene que ver este “informe o memoria de sostenibilidad econémica” con la
evaluacion de impacto ambiental ni si esto se puede imponer en virtud de las competencias
estatales en materia de medio ambiente y no, por ejemplo, de las que ostenta, quiza, en virtud
del art. 149.1.130 CE. Cierto que las consecuencias economicas también pueden contribuir
a valorar las opciones, incluso desde la perspectiva ambiental, pero ello de forma tan indi-
recta y remota que sigue sin comprenderse la razon de la inclusion aqui de este documento.
El Prof. Bafio lo justifica asi: “Se trata de evitar que una vez urbanizado el territorio hayan
de construirse nuevas infraestructuras para servir a esas nuevas poblaciones sin que en la
ordenacion que haya permitido el desarrollo urbano se haya medido el coste de las nuevas
necesidades. Brevemente dicho: el informe tiene por objeto el coste de oportunidad para las
Administraciones publicas de cualquier nueva urbanizacion, coste que no afecta solo a las
entidades locales, sino a todas las Administraciones afectadas y que tiene, junto a la vertiente
econdmica, una indudable vertiente ambiental”. Sea como fuere, lo indudable no sdlo es que
se exige este “informe 0 memoria de sostenibilidad econémica” sino que se incluye en el con-
junto del proceso de evaluacién ambiental estratégica lo cual, en cierto modo, lo transforma
y deforma.

- Para un momento posterior, la Ley 9/2006 impone un especifico seguimiento de los
efectos que sobre el medio ambiente tenga la ejecucidn del plan, con la finalidad, sobre todo,
de detectar efectos adversos no previstos y tomar medidas correctoras, seguimiento que
corresponde al 6rgano promotor pero en el que debe participar el drgano ambiental. También
a ello estan sometidos los planes de urbanismo para los que se haya seguido evaluacion
ambiental estratégica. Esto no lo altera la LS que en su apartado 5 lo que hace es introducir
otra forma de seguimiento, y no sélo de la sostenibilidad ambiental sino de la econémica.
Consiste en la elevacion “al 6rgano que corresponda de entre sus 6rganos colegiados de go-
bierno”. Ni siquiera se impone este trdmite para todas las Administraciones sino sélo para los
Municipios con deban tener Junta de Gobierno Local [los de mas de 5.000 habitantes, segun
el art. 20.b) LRBRL]; tampoco se establece su periodicidad. Pero, con independencia de que
ello se concrete en la legislacion autonémica, supone un sistema distinto al de la Ley 9/2006.
Sélo si en ese desarrollo autondmico se tienen en cuenta las previsiones de la Ley 9/2006,
lo que supone sobre todo la participacion del 6rgano ambiental, el seguimiento podria valer
a los efectos de la legislacion ambiental propiamente dicha. Entretanto, habra una duplicidad
de “seguimientos” inconveniente.

- Quiza lo mas relevante sea lo establecido en el apartado 6: “La legislacion sobre orde-
nacion territorial y urbanistica establecera en qué casos el impacto de una actuacion de urba-

160 | MANUEL REBOLLO PUIG



nizacion obliga a ejercer de forma plena la potestad de ordenacién del municipio o del ambito
territorial superior en que se integre, por trascender del concreto ambito de la actuacion los
efectos significativos que genera la misma en el medio ambiente”. Esto hay que ponerlo en
relacion con la disposicion transitoria cuarta: “Si transcurrido un afio desde la entrada en
vigor de la Ley 8/2007, de 28 de mayo, de Suelo, la legislacion sobre ordenacion territorial y
urbanistica no estableciera en qué casos el impacto de una actuacion de urbanizacion obliga
a ejercer de forma plena la potestad de ordenacion, esta nueva ordenacion o revision sera
necesaria cuando la actuacion conlleve, por si misma o en union de las aprobadas en los dos
ultimos afios, un incremento superior al 20 por 100 de la poblacion o de la superficie del suelo
urbanizado del municipio o ambito territorial”. Esta disposicién transitoria es basica, aunque
no deja de resultar curiosa una norma basica que, por su contenido, es supletoria de la legis-
lacidn autondmica. Prescindiendo de este extrafio fendmeno, el sentido de estas previsiones
no es determinar cuando sera necesaria la evaluacion ambiental estratégica. Es la misma Ley
9/2006 la que, como ya vimos, dice ante qué modificaciones de planes y programas hay que
realizar una nueva evaluacion ambiental y sin que ello lo haga depender de que se ejerza o
no de forma plena la potestad de ordenacion sino de sus efectos sobre el medio ambiente:
pueden tratarse de Amodificaciones menores” y, sin embargo, requerir la evaluacion. Se tra-
ta, a la inversa, de decidir cuando, segun lo que resulte de la previa evaluacion ambiental
estratégica, debe ejercerse de forma plena la potestad de ordenacion (o sea, lo que tradicio-
nalmente se ha llamado “revisidn de los planes”, frente a las mas limitadas “modificaciones”).
Se trata de un efecto adicional de la evaluacién ambiental estratégica no previsto en la Ley
9/2006 y que no guarda una relacién clara con su sentido; de hecho, puede comportar que
la evaluacion ambiental estratégica tenga un efecto vinculante (pues obligaria a un ejercicio
pleno de la potestad de ordenacién y prohibiria modificaciones parciales) que no es propio de
esta técnica. Pero no parece tan facil separar radicalmente y a todos los efectos la ordenacion
(asimilable a la planificacion) de toda la gestion o ejecucion del planeamiento. Por ejemplo,
no siempre cabra excluir por completo de toda evaluacion ambiental las figuras de gestion
0 ejecucion urbanistica. Piénsese, por ejemplo, en los casos en que los aspirantes a agente
urbanizador han de licitar el proyecto o plan)habra que someter a evaluacion cada uno de
los presentados?)sélo debe serlo el del adjudicatario?)en qué momento?)podra modificarse
el proyecto o plan adjudicado a la vista de la evaluacion ambiental? Son sélo algunos de los
interrogantes que surgen sobre la ejecucion ante la nueva vision del urbanismo plasmada en
la LS.

6. Otras posibles consecuencias juridicas del acercamiento de urbanismo y
proteccion ambiental

Lo visto hasta aqui, aunque incompleto, es suficiente para poner de relieve que la nueva
LS comporta, entre otras cosas, una estrecha conexién de la regulacion estatal del suelo y de
la autonémica de ordenacion del territorio y urbanistica con la ambiental hasta el punto que
se reiteran y solapan fines y técnicas. O, quizas, mas que solo estrecha relacién una identifi-
cacion. En algo de ello puede que no haya nada mas que retérica o, tal vez, pedagogia; si se
prefiere, una suerte de intento de expresion de una “nueva cultura” del urbanismo. Se ha di-
cho que la LS esta plagada de consagraciones de deberes que no son, a la postre, nada mas
que los de cumplir los que ya estan en otras leyes: “Esta alusion constante y reiterada a la
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necesidad de cumplir la normativa ambiental pareceria fuera de lugar (resulta aparentemente
absurdo que una ley recuerde que hay que cumplir otra) si no fuera, en el caso del tema que
nos ocupa, por el hecho de que los temas ambientales y de sostenibilidad estan todavia en
una primera fase de concienciacion ciudadana (podriamos hablar de concienciacion ciudada-
na o de profundizacién en la democracia) y todo lo que sea repetir al ciudadano la importancia
de este tipo de cuestiones corresponde a esta primera fase” (Farifia Tojo). Argullol i Murgades,
refiriéndose a los contenidos ambientales de la LS/07 dice que “parecen mas declaraciones
solemnes que no regulaciones incisivas reales... Es una ley medioambiental en sus afirmacio-
nes mas que en sus contenidos” propiamente preceptivos. Pero también hay algo mas y de
mas importancia juridica porque los valores y finalidades a los que debe servir el urbanismo
y la ordenacién territorial, asi como otras politicas con incidencia en el uso del suelo, sufren
una cierta transformacién en la que el medio ambiente se coloca en el centro. Este maridaje
del urbanismo y el medio ambiente, sobre todo a través del principio del desarrollo sosteni-
ble, puede tener consecuencias de alcance y, por de pronto, suscita cuestiones juridicas de
interés. Algunas de ellas ya han sido apuntadas. Pero hay otras muchas. Asi, por ejemplo, el
hecho mismo de que la regulacién estatal del suelo asuma como propia la consagracion de
deberes ambientales junto con otros mas tipica o tradicionalmente urbanisticos, suscita dudas
sobre el ambito de las potestades administrativas de disciplina, tanto en lo que se refiere a las
medidas de restablecimiento de la legalidad como a las puramente sancionadoras, pues el
arsenal de la legislacion ambiental y urbanistica puede solaparse y, mas que contribuir a ga-
rantizar los bienes en juego, estorbarse. Incluso la nueva Ley de Responsabilidad Ambiental
pueda interferir en algunos aspectos. Otros ejemplos suministrara el mismo hecho de que las
limitaciones y otros eventuales perjuicios a los particulares puedan tener mezclado el doble
fundamento urbanistico y ambiental pues ello hard compleja la determinacion y régimen de
los supuestos en que se comprometa la responsabilidad patrimonial de la Administracion.
También es posible que desde el momento en que los planes de ordenacion del territorio y
urbanismo incorporan como finalidad propia la proteccién del medio ambiente y como valor
esencial la sostenibilidad puede ser conveniente replantear las relaciones entre estos y los
planes ambientales. Por ultimo, pero tal vez sea uno de los aspectos mas importantes y
necesitados de reflexion, hay que tener en cuenta que toda la regulacion sobre los derechos
de informacion, de participacion y de acceso a la justicia que, con el impulso de la Unién
Europea, consagra el ordenamiento espafiol en materia de medio ambiente, puede tener una
potencialidad notable sobre el urbanismo y la ordenacion territorial, posibilidad que acaso se
vea reforzada con la vision que ofrece la LS.
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_____documentos seleccionados

1. PRESTAMO CON GARANTIA HIPOTECARIA: A promotora-constructora para edificacion de vivien-
das, previéndose la subrogacion de los compradores y estableciéndose determinadas garantias
para que la promotora pudiera ir disponiendo del dinero prestado. Disposicion de mas dinero del
permitido, segun tales condiciones, en virtud de acuerdos posteriores entre la promotora y el Banco
prestamista. Abandono de las obras por la promotora sin terminar las viviendas, subrogacion de
sus compradores y terminacion por éstos de sus respectivas viviendas merced a otro préstamo del
mismo Banco garantizado con segunda hipoteca. Responsabilidad contractual del Banco frente a
los adquirentes subrogados: no se aprecia porque ocupan la posicién del deudor y sélo pueden
reclamar dafios causados a éste por el Banco, no al Banco por la promotora ni por ésta a aquéllos
(Tol 1424243)

2. STC 114/2008. Vulneracion del derecho a la tutela judicial (acceso a la justicia): inadmisién de
demanda contencioso-administrativa por defecto legal en el modo de proponerla, al no haber
impugnado también la resolucién del recurso de alzada administrativa (Tol 1380270)

3. STC162/2008. Vulneracion del derecho a la legalidad penal: norma legal que tipifica como infraccion
administrativa el incumplimiento de cualquier otra prescripcion reglamentaria (Tol 1413571)



PRESTAMO CON GARANTIA HIPOTECARIA: A promotora-constructora para edificacion
de viviendas, previéndose la subrogacion de los compradores y estableciéndose deter-
minadas garantias para que la promotora pudiera ir disponiendo del dinero prestado.
Disposicion de mas dinero del permitido, segtin tales condiciones, en virtud de acuerdos
posteriores entre la promotora y el Banco prestamista. Abandono de las obras por la
promotora sin terminar las viviendas, subrogacion de sus compradores y terminacion
por éstos de sus respectivas viviendas merced a otro préstamo del mismo Banco ga-
rantizado con segunda hipoteca. Responsabilidad contractual del Banco frente a los
adquirentes subrogados: no se aprecia porque ocupan la posicién del deudor y sélo
pueden reclamar dafios causados a éste por el Banco, no al Banco por la promotora ni

por ésta a aquéllos

B Fecha: 18/12/2008 -Marginal: 28079110012008101167 - Jurisdiccién: Civil- Ponente:
FRANCISCO MARIN CASTAN - Origen: Tribunal Supremo - Tipo Resolucion: Sentencia

- Sala: Primera (Tol 1424243)
ENCABEZAMIENTO

Numero de Resolucion: 1185/2008
Numero de Recurso: 2269/2003
Procedimiento: Casacién

SENTENCIA

En la Villa de Madrid, a dieciocho de
Diciembre de dos mil ocho.

La Sala Primera del Tribunal Supremo,
constituida por los Magistrados indicados
al margen, ha visto el presente recurso de
casacion interpuesto por D. Jests y D? Lu-
cia, D. Vicente y D? Marfa Angeles, D. Luis
Francisco y D? Concepcion, D. Alfredo y D*
Magdalena, D. Ernesto y D. Joaquin y D?
Maria Dolores, representados ante esta Sala
por el Procurador D. Carmelo Olmos Gémez,
contra la sentencia dictada con fecha 23 de
junio de 2003 por la Seccion 202 bis de la
Audiencia Provincial de Madrid en el recurso
de apelacion n® 250/02 dimanante de los
autos de juicio declarativo de menor cuantia n®
711/98 del Juzgado de Primera Instancia n®
62 de Madrid, sobre indemnizacién de dafios y
perjuicios por culpa contractual. Ha sido parte
recurridala Caja de Ahorros del Mediterraneo
(antes la entidad demandada Abbey National
Bank S.A.E), representada por el Procurador
D. Joaquin Fanjul de Antonio.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO..- Con fecha 30 de septiembre
de 1998 se present6 demanda interpuesta por
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los demandantes ya mencionados en el enca-
bezamiento contra la entidad Abbey National
Bank S.A.E. solicitando se dictara sentencia
por la que se condenara a esta demandada:
“A) Al pago a mis poderdantes de la cantidad
de cuarenta y nueve millones ciento setenta y
dos mil ciento veintid6s (49.172.122 pesetas),
mas los intereses legales de la misma.

B) La cantidad que en periodo de ejecucion
de sentencia se determine por los conceptos
siguientes:

1.- Las cantidades pagadas por cada
propietario, en concepto de intereses cobra-
dos indebidamente por el Banco del primer
préstamo hipotecario que se constituyé sobre
sus viviendas.

2.- Los intereses pagados por cada pro-
pietario al Banco a partir del 28 de febrero de
1998, del segundo préstamo hipotecario de
cinco millones de pesetas que se constituyd
sobre sus viviendas.

3.- Losintereses dejados de percibir desde
el 28 de febrero de 1998, por D. Vicente,
de la cantidad de 4.685.162 ptas., cifra a
la que qued6 reducida la de 5.000.000 de
ptas. entregados en su dia al Banco, una vez
deducida la cantidad que éste le devolvio.

y C) Al pago de los intereses y costas
del juicio.”

SEGUNDO.- Turnada la demanda al Juz-
gado de Primera Instancia n® 62 de Madrid,
dando lugar a los autos n® 711/98 de juicio
declarativo ordinario de menor cuantia, y
emplazada la demandada, ésta comparecié y
contest6 a la demanda solicitando su integra



desestimacion con expresa imposicion de
costas a la parte actora.

TERCERO.- Recibido el pleito a prueba
y seguido por sus tramites, el llmo. Sr. Ma-
gistrado-Juez del mencionado Juzgado dicté
sentencia con fecha 31 de marzo de 2000
cuyo Fallo es del siguiente tenor literal: “Que
desestimando la demanda presentada por el
procurador Sr. Olmos Gémiz en represen-
tacion de D. Jesus, D? Lucia, D. Vicente,
D? Maria Angeles, D. Luis Francisco, D?
Concepcién, D. Alfredo, D* Magdalena,
D. Ernesto, D. Joaquin y D? Maria Dolores
contra ABBEY NATIONAL BANK (CAJA
DE AHORROS DEL MEDITERRANEO)
debo absolver y absuelvo a la demandada
de las pretensiones deducidas en su contra,
imponiendo a la demandante el pago de las
costas procesales causadas.”

CUARTO .-Interpuesto por la parte actora
contra dicha sentencia recurso de apelacion,
que se tramit6 con el n® 250/02 de la Sec-
cion 202 bis de la Audiencia Provincial de
Madrid, dicho tribunal dictd sentencia en
fecha 23 de junio de 2003 desestimando el
recurso, confirmando la sentencia apelada e
imponiendo a la parte recurrente las costas
de la apelacion.

QUINTO.- Anunciado recurso de casacién
por la parte actora-apelante contra la sentencia
de apelacion, el tribunal de instancia lo tuvo
por preparado al amparo del art. 477.2-2°
LEC de 2000 y a continuacion dicha parte
lo interpuso por error ante esta Sala pero
dentro de plazo, razén por la cual el tribunal
de apelacion dicté auto el 24 de noviembre de
2003 dejando sin efecto el de 28 de octubre
anterior por el que se habia declarado desierto
el recurso de casacion.

SEXTO.- Dicho recurso se estructura en
un solo motivo, fundado en infraccion de los
arts. 1101 CCy 118 LH, aunque en sualegato
se razona por separado sobre la infraccion
de cada uno de tales preceptos.

SEPTIMO.- Personada ante esta Sala
como parte recurrida la Caja de Ahorros del
Mediterraneo, como sucesora de la deman-
dada, por medio del Procurador D. Joaquin
Fanjul de Antonio, por auto de esta Sala de
17 de abril de 2007 se acord6 la admision
del recurso, a continuacién de lo cual dicha
parte recurrida present6 escrito de oposicion

solicitando la desestimacion del recurso con
imposicién de costas a la parte recurrente.

OCTAVO.- Por providencia de 7 de oc-
tubre del corriente afio se nombro6 ponente al
que lo es en este tramite y se acordd resolver
el recurso sin celebracion de vista, sefialando-
se para votacion y fallo el 26 de noviembre
siguiente, en que ha tenido lugar.

Ha sido Ponente el Magistrado Excmo.

Sr. D. FRANCISCO MARIN CASTAN
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La cuestién que plantea el
presente recurso de casaciéon consiste en si el
Banco demandado, que habia concedido un
préstamo hipotecario a una promotora-cons-
tructora para la edificacion de viviendas unifa-
miliares destinadas a la venta, previéndose en
la propia escritura publica del préstamo con
garantia hipotecaria que los futuros adquiren-
tesdelas viviendas se subrogarian sin novacion
en el préstamo hipotecario correspondiente a
la respectiva vivienda asumiendo las obligacio-
nes personales garantizadas con la hipoteca,
debe o no responder contractualmente frente
alos adquirentes de seis de esas viviendas, los
demandantes ya subrogados, por no haberse
atenido a las condiciones pactadas en su dia
entre Banco y promotora-constructora para
que ésta pudiera ir disponiendo del dinero
prestado, ya que dicha promotora-construc-
tora, no demandada, abandoné la obra sin
terminar las viviendas y los demandantes
tuvieron que pedir a su vez un préstamo al
mismo Banco, garantizado con una segunda
hipoteca sobre sus respectivas viviendas,
para poder terminarlas. En definitiva, se
considera por los demandantes, compradores
de las viviendas en su dia mediante sendos
documentos privados en los que también se
preveia como forma de pago la subrogacion
en el préstamo hipotecario a solicitar por la
promotora, que si el Banco hubiera cumplido
estrictamente aquellas condiciones ellos no
habrian tenido que pedir otro préstamo para
terminar sus viviendas porque en la cuenta
habilitada al efecto habria quedado dinero
bastante para completar la construccion,
reprochandose al Banco una negligencia o
culpa contractual determinante de su obliga-
ci6n de indemnizar.
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La sentencia de primera instancia des-
estimé6 la demanda razonando que el tnico
compromiso contraido por el Banco deman-
dado al contratar el préstamo fue el de admitir
las subrogaciones, que los demandantes se
habian subrogado sabiendo que sus viviendas
no estaban terminadas, que el inico responsa-
ble frente a éstos era la promotora y, en fin,
que no cabia apreciar ocultacién alguna por
parte del Banco demandado porque “cuando
los compradores acudieron a la firma de la
escritura publica todos eran conscientes de
la desaparicion de la empresa promotora-
ocurrida seis meses antes- ante lo cual bien
pudieron haberse interesado por el estado
de la hipoteca”, pese a lo cual no exigieron
informe y extracto de todos los movimientos
de la cuenta del préstamo original hasta “dos
anos y tres meses después de subrogarse”.

Interpuesto recurso de apelacién por los
demandantes, el tribunal de segunda instan-
cia lo desestim6 asumiendo expresamente
los fundamentos de la sentencia apelada y
subrayando otra vez que el Banco no habia
contraido obligacién alguna frente a unos
compradores a los que ni siquiera conocia
y que se subrogaron en los derechos y obli-
gaciones de la promotora prestataria con
las modificaciones que ésta hubiera podido
pactar libremente con el Banco antes de la
subrogacion, de suerte que “ni contractual
ni legalmente la entidad demandada estaba
obligada a adoptar precaucién alguna frente a
las subrogaciones que en sumomento hicieran
los compradores, porque su Gnica obligacion
era admitir las subrogaciones”.

SEGUNDO.- Pese a la considerable ex-
tension del recurso, su tesis o planteamiento
esencial puede resumirse en que el parrafo
primero del art. 118 LH, aplicable a la su-
brogacién no soélo en las responsabilidades
derivadas de la hipoteca sino también en
la obligacion personal con ella garantizada,
determina, al no producirse una novacion,
“una relacién contractual clara entre la enti-
dad hipotecante y el subrogado en el crédito
hipotecario”, con retroacciéon de sus efectos
al momento de la constitucion de la hipoteca;
mientras que el art. 1101 CC, aplicable a la
responsabilidad contractual como en este
caso serfa la del Banco segtn los recurren-
tes, determina que aquel debe indemnizar a
éstos porque “el principal derecho” de los
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mismos “es tener garantizado que habra
dinero suficiente para construir las viviendas,
que es la finalidad esencial para la que nace
el préstamo”, concurriendo claramente el
nexo causal entre la negligencia del Banco,
al permitir a la promotora disponer del dinero
del préstamo sin las garantias establecidas en
la escritura publica, y los dafios y perjuicios
sufridos por los recurrentes, consistentes en
los intereses indebidos del préstamo originario,
losintereses del segundo préstamo hipotecario
que hubo de solicitarse para poder terminar
las viviendas y los intereses dejados de per-
cibir por uno de los recurrentes respecto de
una determinada cantidad entregada por él
al Banco, porque “si el Banco no hubiera
actuado con negligencia, no habria surgido
el problema, dado que cuando abandono la
obra la promotora, tenia que haber habido en
la cuenta del préstamo dinero suficiente para
poder terminarla, y no hubieran tenido mis
representados dafios de ninguna naturaleza
de los que se les han ocasionado”.

Pues bien, semejante planteamiento no
puede ser acogido porque, precisamente
por la subrogacion de los recurrentes en las
responsabilidades derivadas de la hipoteca y
enla obligacién personal con ella garantizada,
s6lo podrian reclamar por danos causados
por el Banco al deudor en cuya posicion se
subrogaron, es decir lapromotora, y claro esta
que a quien podian perjudicar los pactos de
ésta con el Banco para disponer del dinero
del préstamo sin todas las garantias exigidas
en principio por este ultimo era al propio
Banco, no a la promotora, que al finy a la
postre conseguia una mayor liquidez de la
inicialmente prevista. En este mismo sentido
se pronuncio la sentencia de esta Sala de 30
deabrilde 2004 (rec. 1826,/98) sobre un caso
muy similar al ahora examinado, aclarando
que el objeto de la publicidad registral es la
finca y el derecho real inmobiliario, no las
condiciones para que el prestatario pueda ir
disponiendo del dinero prestado, y que no hay
actuacion antijuridica del Banco apreciable
retroactivamente si éste cumpli6 su obligacion
de entregar el dinero a quien efectivamente
era el prestatario.

Indiscutida, por tanto, la responsabilidad
contractual de la promotora no demandada,
que era la juridicamente vinculada a los re-
currentes mientras se disponia del dinero del



préstamo, no cabe superponer a esa respon-
sabilidad contractual frente a los recurrentes
la del Banco si demandado, tesis que es la del
recurso como en su dia fue la de la demanda,
y por ello el recurso debe ser desestimado
porque la cuestion litigiosa no se ha planteado
desde otras posibles perspectivas como seria
ladelaresponsabilidad extracontractual delos
sujetos de un contrato frente a terceros.

TERCERO.- Al desestimarse el recurso
procede confirmar la sentencia impugnada,
como dispone el art. 487.2 LEC de 2000, e
imponer las costas ala parte recurrente, segiin
se desprende del art. 398.1 en relacién con
el art. 394.1, ambos de la misma ley

Porlo expuesto, ennombredel Reyy porla
autoridad conferida por el pueblo espariol

FALLO

1°.- DESESTIMAR EL RECURSO DE
CASACION interpuesto por los codeman-
dantes mencionados en el encabezamiento,
representados ante esta Sala por el Procu-
rador D. Carmelo Olmos Gémez, contra la

sentencia dictada con fecha 23 de junio de
2003 por la Secciéon 202 bis de la Audiencia
Provincial de Madrid en el recurso de apela-
cion n® 250/02.

2°.- CONFIRMAR la sentencia recurri-
da.

3°.- E imponer las costas a la parte
recurrente.

Librese al mencionado tribunal la certifi-
cacion correspondiente, con devolucion de
los autos y rollo de Sala.

Asi por esta nuestra sentencia, que se
insertara en la COLECCION LEGISLATIVA
pasandose al efecto las copias necesarias, lo
pronunciamos, mandamosy firmamos.-Fran-
cisco Marin Castan.-José Ramoén Ferrandiz
Gabriel.- Encarnacién Roca Trias.- FIRMADO
Y RUBRICADO. PUBLICACION - Leida y
publicada fue la anterior sentencia por el
EXCMO. SR. D. Francisco Marin Castan,
Ponente que ha sido en el tramite de los pre-
sentes autos, estando celebrando Audiencia
Publica la Sala Primera del Tribunal Supremo,
en el dia de hoy; de lo que como Secretario
de la misma, certifico.

2. STC 114/2008. VULNERACION DEL DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL (ACCESO A LA
JUSTICIA): INADMISION DE DEMANDA CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVA POR DEFEC-
TO LEGAL EN EL MODO DE PROPONERLA, AL NO HABER IMPUGNADO TAMBIEN LA
RESOLUCION DEL RECURSO DE ALZADA ADMINISTRATIVA

B Fecha: 29/09/2008 - Marginal: STC 114/2008 - Publicacion: 22/10/2008 - Jurisdiccion:
Constitucional - Ponente: MARIA EMILIA CASAS BAAMONDE - Origen: Tribunal
Constitucional - Tipo Resolucidn: Sentencia (Tol 1380270)

SUPUESTO DE HECHO

Recursodeamparo 11551-2006. Promo-
vido por don Manuel G.B. frente ala Sentencia
de unJuzgado Contencioso-Administrativo de
A Coruna que inadmiti¢ su demanda sobre
embargo por débitos a la Seguridad Social.

A consecuencia de débitos a la Seguridad
Social (en concreto 3.688,30 euros), por
medio de diligencia de fecha de 18 de mayo
de 2006 el Sr. Recaudador de la Unidad de
Recaudacion Ejecutiva nim. 2, dependiente
dela Seguridad Social de A Coruna, procedié
al embargo del 12 Viernes 31 octubre 2008
BOE nim. 263 Suplemento saldo existente
en una cuenta bancaria del demandante de

amparo, la cual se nutria inicamente de los
ingresos correspondientes a una pension
de gran invalidez que la Seguridad Social
venia abonando a aquél, una vez practicada
ya sobre ésta otra retenciébn motivada por
aquellos débitos.

Contra dicha diligencia, la esposa, en su
condicion de tutora del hoy demandante de
amparo, interpuso recurso de alzada mediante
escrito que present6 ante la Unidad de Re-
caudacion Ejecutiva nim. 2 de la Direccion
Provincial de la Seguridad Social de A Coruia,
que fue estimado parcialmente por Resolucion
de 26 de junio de 2006.

Frente a dicho acto se interpuso en
nombre del hoy demandante de amparo
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recurso contencioso-administrativo que fue
desestimado por Sentencia del Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo nim. 1 de A
Coruna de fecha de 7 de noviembre de 2006,
dictada en el procedimiento abreviado nim.
211-2006, por hallarse un «defecto legal en
el modo de proponer la demanda» al omitirse
laimpugnaciéon de la resolucién administrativa
por la que se resolvio el recurso de alzada.

El demandante de amparo denuncia
infraccion del principio de legalidad (art. 9.3
CE) por entender que la Sentencia impugnada
desestima el recurso al apreciar un defecto
en el modo de proponer la demanda, cual
es haber interesado se declarara la nulidad
de la diligencia de embargo pero no la de
la resoluciébn parcialmente estimatoria del
recurso de alzada interpuesto contra ella, no
previsto legalmente. Asimismo estima wvul-
nerado el derecho a la tutela judicial efectiva
(art. 24.1 CE), en su vertiente de acceso a la
jurisdiccion, por cuanto la resolucion judicial
impide obtener un pronunciamiento de fondo
sobre un acto de la Administracién que, a su
juicio, es de todo punto ilegal.

Por su parte, el Ministerio Fiscal interesa
la estimacion de la demanda al considerar que
«se havulnerado el principio “pro actione”, que
exige alos 6rganosjudiciales que, al interpretar
los requisitos procesales legalmente previstos,
tengan presente la ratio de la norma, con el
fin de evitar que los meros formalismos o
entendimientos no razonables de las normas

procesales impidan un enjuiciamiento del
fondo del asunto»

Constante doctrina en materia de acceso
a la jurisdiccion este Tribunal ha considerado
que da decision judicial de inadmitir el recurso
contencioso planteado por lademandante, por
el simple hecho de no reiterar en el suplico
de la demanda contenciosa el concreto acto
impugnado, cuando del cuerpo de dicha de-
manda se desprende con absoluta claridad cuél
es la resolucion administrativa impugnada y
la pretension respecto de la misma, no puede
sino calificarse de una decision excesivamente
rigoristay formalista, que produce unos efectos
desproporcionados, vulnerandose, por tanto,
el derecho fundamental a la tutela judicial
efectiva de la recurrente, en su vertiente de
acceso a la jurisdiccion » (STC 294,/2005,
de 21 de noviembre, FJ 3; en este mismo
sentido la alli citada STC 113/2003, de 16
de junio).

En el fallo, se otorga el amparo solicitado
por el recurrente y, en consecuencia:

1.2Reconocer suderecho ala tutela judicial
efectiva (art. 24.1 CE).

2.2 Declarar la nulidad de la Sentencia del
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo
nim. 1 de A Coruna 159/2006, de 7 de
noviembre.

3.2 Retrotraer las actuaciones almomento
procesal oportuno para que se adopte una
nueva resolucion respetuosa con el derecho
fundamental reconocido.

3. STC 162/2008. VULNERACION DEL DERECHO A LA LEGALIDAD PENAL: NORMA
LEGAL QUE TIPIFICA COMO INFRACCION ADMINISTRATIVA EL INCUMPLIMIENTO DE
CUALQUIER OTRA PRESCRIPCION REGLAMENTARIA

B Fecha: 15/12/2008 - Marginal: STp 162/2008 - Publicacion: 22/12/2008 - Jurisdiccion:
Constitucional - Ponente: MARIA EMILIA CASAS BAAMONDE - Origen: Tribunal
Constitucional - Tipo Resolucion: Sentencia - Sala: Primera (Tol 1413571)

SUPUESTO DE HECHO

Cuestion de inconstitucionalidad 6488-
2001. Planteada por el Juzgado de lo Con-
tencioso-Administrativo nim. 1 de Zaragoza
respectoalarticulo 31.3a)delaley21/1992,
de 16 de julio, de industria.

172 | NOVEDADES JURSPRUDENCIALES

ENCABEZAMIENTO

STC 162/2008, de 15 de diciembre
de 2008

La Sala Primera del Tribunal Constitucio-
nal, compuesta por dofia Maria Emilia Casas
Baamonde, Presidenta, don Jorge Rodriguez-
Zapata Pérez, don Manuel Aragén Reyes y



don Pablo Pérez Tremps, Magistrados, ha
pronunciado

EN NOMBRE DEL REY

la siguiente

SENTENCIA

En la cuestiéon de inconstitucionalidad
num. 6488-2001, planteada por el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo nim. 1 de
Zaragoza respecto al art. 31.3 a) de la Ley
21/1992, de 16 de julio, de industria, por
posible vulneracion del art. 25.1 CE. Han
comparecido y formulado alegaciones el
Abogado del Estado v el Fiscal General del
Estado. Ha sido Ponente la Presidenta doia
Maria Emilia Casas Baamonde, quien expresa
el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

1. El dia 11 de diciembre de 2001 tiene
entrada en el Registro General de este Tribunal
un escrito del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo nam. 1 de Zaragoza al que
se acomparia, junto al testimonio del corres-
pondiente procedimiento (procedimiento
abreviado 145-2001), el Auto del referido
Juzgado de 16 de noviembre de 2001 en el
que se acuerda plantear cuestion de inconsti-
tucionalidad respecto al art. 31.3 a)de la Ley
21/1992, de 16 de julio, de industria, por
posible vulneracion del art. 25.1 CE.

2. Loshechosrelevantes parala resolucion
de la cuestion son los siguientes:

a) Mediante Resoluciéon de 8 de junio de
2000, la Direccion del Servicio Provincial de
Industria, Comercio y Desarrollo de Zaragoza
sancion6 a don José Luis Marrero Maroto con
unamultade 200.000 pesetas por suconducta
de emitir la ficha reducida de caracteristicas
técnicas de un vehiculo “omitiendo en ella
la contrasefia de homologacién correspon-
diente”, lo que “permite la cumplimentacion
falsaria del mismo”, calificada como falta leve
segun el art. 31.3 a) de la Ley 21/1992, de
16 de julio, de industria (“El incumplimiento
de cualquier otra prescripcion reglamentaria
no incluida en los apartados anteriores”), en
relacion con el art. 9.6.4 del Real Decreto
2140/1985, de 9 de octubre, modificado por
Real Decreto 1204,/1999, de 9 de julio (“Asi-
mismo, se aportara la ficha reducida segin

modelos que figuran en los anexos, extendida
por el fabricante o su representante oficial,
por la Administracién nacional competente
en materia de homologacién de vehiculos,
por un laboratorio oficial de homologacion
de vehiculos reconocido por la autoridad
competente en materia de homologacién en
un pais del Espacio Econémico Europeo, o
por técnico competente con el visado del Co-
legio Oficial correspondiente, o el certificado
de conformidad europeo”). Esta Resolucion
fue confirmada en alzada por la Orden del
Departamento de Industria, Comercio y De-
sarrollo de la Diputacion General de Aragéon
de 27 de julio de 2000.

b) El sancionado interpuso recurso conten-
cioso-administrativo por, entre otros motivos,
“inexistencia de la infraccion reglamentaria”
y “conculcacion del principio de legalidad”.
Acordada su tramitacion mediante proce-
dimiento abreviado, y celebrado juicio oral
el dia 23 de octubre de 2001, el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo nium. 1
de Zaragoza dict6 providencia el mismo dia
para que, con suspension del plazo para
dictar Sentencia, las partes personadas y el
Ministerio Fiscal alegaran lo que estimaran
conveniente sobre la posible inconstitucio-
nalidad del art. 31.1 a) de la Ley 21/1992,
pues “pudiera ser contrario al principio de
legalidad establecido en el art. 25.1 CE, al
tratarse de una norma de remisi6n absoluta
a las normas reglamentarias y sin realizar una
definicién basica de la conducta prohibida en
la propia Ley”. Mientras que el Ministerio
Fiscal “nada opuso” al planteamiento de la
cuestién de inconstitucionalidad y el recurrente
lo solicité, el Letrado de la Comunidad Au-
tébnoma de Aragon no considerd pertinente
este planteamiento.

3. Mediante Auto de 16 de noviembre
de 2001, el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo nm. 1 de Zaragoza acuerda
plantear al Tribunal Constitucional cuestion de
inconstitucionalidad, “por si el art. 31.3 a) de
laLey 21/1992, de 16 de julio, de industria,
pudiera ser contrario al art. 25.1 CE”.

a) Considera el Juzgado, en primer lugar,
que “es palmario que la conformidad o no
con la Constitucion del aludido precepto es
decisiva para la suerte del recurso”, pues “se
hasancionado al recurrente en base almismo”,
rechazédndose “otras posibles calificaciones
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de la conducta del recurrente”, como la de
“certificacion que no se ajustaba a la realidad,
tipificada como falta grave en el art. 31.2 e)
de la Ley 21/1992”. Se ha sancionado al
recurrente por la comisién de una falta leve del
art. 31.3a)dedichaLey “por haber vulnerado
un precepto reglamentario, el art. 9.6.4. del
RD 2140/1985, que obliga a cumplimentar
la ... ficha técnica en su totalidad”.

b) La duda de constitucionalidad la sustenta
el Auto en la doctrina de la STC 60,/2000, de
2 de marzo, que declar6 contrario al principio
delegalidad el art. 142 n)delaley 16/1987,
de 30 de julio, de ordenaciéon del transporte
terrestre en su inciso “o reglamentarias” [tal
precepto serialaba que son infracciones leves
“[tlodas las que, suponiendo vulneraciéon
directa de las normas legales o reglamen-
tarias aplicables en cada caso, no figuren
expresamente recogidas v tipificadas en los
articulos anteriores de la presente ley”]. En
esta Sentencia se afirma que “el art. 25.1 CE
prohibe la remisién de la Ley al Reglamento
sin una previa determinacion de los elementos
esenciales de la conducta antijuridica en la
propia Ley” (FJ 3), sin “que la simple aco-
tacién de una materia (transportes terrestres
por carretera) o el caracter residual de un
tipo de infraccién (respecto de otros tipos
definidos con precision en la misma Ley)”
permitan “identificar, en laLey, qué conductas
seran sancionables. ... El resultado final es,
entonces, que se deja al poder reglamentario
por entero y ex novo la definicién de las con-
ductas susceptibles de sancion, lo que resulta
frontalmente contrario a la reserva de Ley del
art. 25.1 CE y conduce a la declaracion de
inconstitucionalidad solicitada” (FJ 4).

Considera el Auto de planteamiento que
a la misma conclusion debe llegarse en el
presente caso. “Se deja enteramente al poder
reglamentario la definicion de las conductas
susceptibles de sancién, sin que los dos crite-
rios diferenciadores que elart. 31.3a)delaley
21/1992, esto es la remisién a una concreta
materia (laindustria) y el caracter residual de las
infracciones leves, en contraposicién con las
muy graves o graves, completen los elementos
esenciales de la conducta antijuridica que se
quiere sancionar. Con mayor razén que en el
supuesto visto por el Tribunal Constitucional
en esta Ley. Por un lado la actividad que
regula y por tanto la potestad sancionadora

174 | NOVEDADES JURSPRUDENCIALES

se extiende a un sector mas amplio que el de
los transportes terrestres, disciplina diversas
fases de la actividad industrial (instalacion
de industrias y control de la actividad de las
mismas) y también afecta a muy diversos
operadores o profesionales. Por otro lado, la
propia regulacion de las infracciones graves
va se ha encargado de tipificar los elementos
esenciales de lo antijuridico con una gran
colaboracion de la potestad reglamentaria,
por lo que todavia se compadece menos con
el principio de legalidad y de reserva de Ley
el precepto aqui cuestionado, cuando ya se
tipifica, de forma expresa, como infraccion
dirigida a los técnicos certificantes, el emitir
informes que no se ajusten a la realidad [art.
32.2 e)delaley 21/1992]".

Frente a lo anterior no resultarian convin-
centes las alegaciones de la Administracion
demandada. Por un lado, no cabe entender
que los técnicos que emiten informes tengan
una relacion de sujecion especial con la Ad-
ministracién, “como tampoco la tienen los
transportistas por el hecho de obtener una
autorizacion para realizar transportes por
carretera. Por otro lado, el hecho de que se
regule en la Ley en su art. 13.1 b) la obliga-
cion de los técnicos de emitir informes y que
reglamentariamente estos deben de realizarse
de una determinada manera, no integra tipo
sancionador alguno. Eltipo sancionador debe
de fijarse en la norma que describe el tipo y
como queda dicho en el art. 31.3 a)de la Ley
21/1992 nada dice ni sefiala especificamente
sobre los técnicos”.

4. La Seccién Segunda del Tribunal
Constitucional, mediante providenciade 1 de
octubre de 2002, acuerda admitir a tramite la
cuestion de inconstitucionalidad y dar traslado
de las actuaciones, conforme dispone el art.
37.2 LOTC, al Congreso de los Diputados
y al Senado, al Gobierno vy al Fiscal General
del Estado, al objeto de que en un plazo de
quince dias puedan personarse en el proceso
y formular alegaciones. También se acuerda
publicar la incoacién de la cuestion en el
“Boletin Oficial del Estado”, lo que se produce
el dia 15 de octubre de 2002.

5. Mediante escrito de 15 de octubre de
2002 la Presidenta del Congreso de los Di-
putados transmite el Acuerdo de la Mesa de
la Cémara por el que se comunica al Tribunal
que el Congreso no se va a personar en el



procedimiento ni va a formular alegaciones
y que ponen a su disposicién las actuaciones
de la Camara que pueda precisar.

6. Mediante escrito de 15 de octubre de
2002 la Presidenta del Senado comunica el
Acuerdo de la Mesa de la Camara de perso-
nacion en el procedimiento y de colaboracion
a los efectos del art. 88.1 LOTC.

7. El Abogado del Estado concluye su
escrito de alegaciones, de 25 de octubre
de 2002, solicitando la desestimaciéon de la
cuestion planteada.

Tras destacar que la esencia de la ficha
técnica de homologacion “estriba en la
mencion de la clave que remite a un tipo
o modelo homologado” vy que “la omision
del dato, facilitando su rellenado posterior
como efectivamente sucedid, no es una
simple omisién reglamentaria reconducible
a las prescripciones establecidas para la nor-
malizacion de un documento administrativo,
sino pura y simplemente una infraccion legal,
porque es la ley la que disefa el mecanismo
de homologacién”, alega, en primer lugar,
que el Juzgado ha cometido “un error en el
juicio de relevancia, puesto que se ha atenido
a la mera identificacién formal de la norma
sancionadora sin examinar los dos presu-
puestos que debian determinarla: si el hecho
sancionado es subsumible en la propia Ley y
si realmente la resoluciéon administrativa ha
imputado al sancionado una infraccion mera-
mente reglamentaria sin conexién conlalLey”.
La infraccién no pudo “consistir en no haber
cumplido una formalidad documental, sino en
haber emitido negligentemente al menos un
documento normalizado con efectos propios.
Es esto ultimo y no lo primero lo que sancio-
no6 la Administracion y lo que esta llamado
a revisar el Juzgado de instancia”. La razon
de la tipificacion final “no responde sino al
deseo de no imponer una sancién tan grave
como la que resultaria del precepto legal que
la propia resolucién juzga vulnerado con sus
inequivocos razonamientos”.

En relacién con la cuestién de fondo,
alega el Abogado del Estado que “nadie
podria defender razonablemente que el dejar
de rellenar una casilla en un impreso oficial
arrastrauna sancionde 200.000 ptas. Estono
es el hecho sancionado, sino el incumplimiento
de un deber de veracidad en el documento.
Este deber esté establecido en la propia Ley

y esa —y no un mero defecto formal— es,
precisamente, la causa de la sancion. No es
va que en la Ley se describa el nticleo esencial
de la prohibicién ... es que ello se contiene
exclusivamente en la Ley, v el Reglamento
no asume siquiera una funcién colaboradora,
salvo como instrumento de atenuaciéon de la
responsabilidad”.

8. El Fiscal General del Estado concluye
su escrito de alegaciones, de 23 de octubre
de 2002, interesando la declaracién de in-
constitucionalidad del precepto cuestionado,
pues “supone una remision completa y en
blanco alo que las autoridades administrativas
quieran disponer por via reglamentaria, con
vulneracién de la reserva de Ley establecida
enelart. 25.1 CE”.

Advierte el Fiscal, en primer lugar, un error
en el planteamiento del Auto que sin embargo
no afecta al juicio de relevancia, pues la que
se impugna es “la disposicién conforme a la
que se ha sancionado”. Tal error consiste en
entender en que en el art. 9.6.4. del Real
Decreto 2140/1985, que seria el aplicado por
remision del art. 31.3 a) de la Ley 21/1992,
se obliga a cumplimentar la ficha técnica en
su totalidad, cuando lo cierto es que aquel
precepto “nada dice sobre la forma de cum-
plimentar los informes”, sino que se limita a
imponer en determinados casos la obligacion
de aportar dicha ficha.

Tras transcribir fragmentos de las SSTC
26/2002, de 11 de febrero,y 113/2002, de
9 de mayo, sostiene como “evidente que la
disposicion cuestionada incumple la garantia
formal de reserva de ley de las infracciones
y sanciones administrativas establecida en el
art. 25.1 CE”, pues “no contiene ningtn ele-
mento descriptivo de una conducta que pueda
constituir una infracciéon; por el contrario,
es un acabado ejemplo de lo que prohibe la
Constitucion: una remision genérica que hace
posible una regulaciéon independiente y no
claramente subordinada a la Ley; supone una
habilitacion reglamentaria vacia de contenido
material propio; e incumple la obligaciéon que
la Constitucién impone al legislador de regular
por si mismo los tipos de las infracciones
administrativas leves en la materia”.

Frente a ello “no son atendibles las jus-
tificaciones esgrimidas por la Comunidad
Auténoma de Aragdn”, pues, en primer
lugar, “la situacién de los técnicos en relacion
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con la Administracién a la que se presenta
la ficha que ellos han rellenado no puede
definirse como de sujecion especial”, como
lo demuestra la “desconfianza reglamentaria
en la actuacioén del técnico”, que requiere de
la garantia del visado del Colegio Oficial. En
cualquier caso, segun la STC 132/2001,
de 8 de junio, “incluso en el ambito de una
‘relacion de sujecién especial’ una sancion
carente de toda base normativa legal resultaria
lesiva del derecho fundamental que reconoce
elart. 25.1 CE”, sin que por lo demas exista
precepto constitucional alguno que prevea “la
limitacién de derechos constitucionales en un
ambito de actividad econémica privada como
es el informe pericial técnico”, ni “ninguna
Ley vigente al tiempo de la infracciéon sancio-
nada” que module el disfrute de los derechos
fundamentales de los técnicos.

En segundo lugar, en cuanto “ala cobertu-
ra legal que se quiere encontrar en el articulo
13.1 b) de la Ley de Industria”, afirma el
Fiscal, al igual que el Auto de planteamiento,
que dicho precepto sefiala la forma en que
los particulares han de acreditar el cumpli-
miento de las exigencias reglamentarias en
materia de seguridad industrial (“Certificacion
o acta de organismos de control, instalador o
conservador autorizados o técnico facultativo
competente”), pero “no establece prescripcion
concretasobre laforma en que los técnicos han
derealizar los informes que estén demandados
por un reglamento”.

9. El Pleno de este Tribunal, mediante
providencia de 17 de noviembre de 2008,
acordd, de conformidad con lo dispuesto
en el art. 10.1 ¢) LOTC, en la redaccién
dada por la Ley Orgéanica 6/2007, de 24 de
mayo, deferir el conocimiento de la presente
cuestion de inconstitucionalidad a la Sala
Primera, a la que, por turno objetivo, le ha
correspondido.

10. Por providencia de 11 de diciembre
de 2008, se acordo senalar para deliberacion
y votacién de la presente Sentencia el dia 15
del mismo mes y aiio.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. La duda que plantea el Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo nim. 1 de Zara-
goza acerca de la compatibilidad con el art.

25.1 CEdel art. 31.3 a) dela Ley 21/1992,
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de 16 de julio, de industria [“Son infracciones
leves las siguientes: ... a) El incumplimiento
de cualquier otra prescripcion reglamentaria
no incluida en los apartados anteriores”],
debe resolverse en sentido negativo, con la
consecuencia anulatoria correspondiente, en
aplicacion de nuestra consolidada doctrina en
torno a las exigencias que tal precepto consti-
tucional dirige a las normas sancionadoras.

Sefiala dichadoctrina que “elart. 25.1 CE
incorpora la regla nullum crimen nulla poena
sine lege” y que la misma “es de aplicacion
al ordenamiento sancionador administrativo”.
Comprende tanto una garantia formal como
una garantia material. La garantia formal,
de exigencia de reserva de ley en materia
sancionadora, “tiene una eficacia relativa
o limitada en el ambito sancionador admi-
nistrativo, toda vez que no cabe excluir la
colaboracion reglamentaria en la propia tarea
de tipificacion de las infracciones y atribucion
de las correspondientes sanciones, aunque si
hay que excluir el que tales remisiones hagan
posible una regulaciéon independiente y no
claramente subordinada a la ley. Por tanto,
la garantia formal implica que la ley debe
contener la determinacién de los elementos
esenciales de la conducta antijuridica y al
reglamento sélo puede corresponder, en su
caso, el desarrollo y precision de los tipos de
infracciones previamente establecidos por la
ley” (STC 242/2005, de 10 de octubre, FJ
2; resumiendo una doctrina reflejada, entre
muchas otras, en las SSTC 42/1987, de
7 de abril, FJ 2; 341/1003, de 18 de no-
viembre, FJ 10; 132/2001, de 8 de junio.
FJ 5;y 25/2002, de 11 de febrero, FJ 4).
Asi, en los conclusivos términos de la STC
132/2001, “[d]esde la STC 42/1987, de 7
de abril, FJ 2, viene declarando este Tribunal
queelart. 25.1 CE proscribe toda habilitacion
reglamentaria vacia de contenido material
propio” (FJ 5).

La garantia material, por su parte, “apa-
rece derivada del mandato de taxatividad o
de lex certa y se concreta en la exigencia de
predeterminacion normativa de las conductas
ilicitas y de las sanciones correspondientes,
que hace recaer sobre el legislador el deber
de configurarlas en las leyes sancionadoras
con la mayor precision posible para que los
ciudadanos puedan conocer de antemano
el ambito de lo proscrito y prever, asi, las



consecuencias de sus acciones” (por todas,
STC 242/2005, FJ 2).

2. Laaplicacion de estadoctrina conduce,
como se ha anticipado ya, a la declaracién de
inconstitucionalidad del precepto cuestionado.
Para definir las infracciones que sanciona
como leves, el mismo se limita a remitirse a
las prescripciones reglamentarias que no estén
incluidas en los apartados anteriores, que son
los que tipifican las infracciones muy graves
(apartado 1 del art. 31) y graves (apartado 2).
Constituye ésta una de las practicas normativas
vedadas por el art. 25.1 CE en cuanto que,
aunque el precepto sancionador ostente rango
de ley, no contiene los elementos esenciales
dela conducta antijuridica, con lo que permite
una regulacion reglamentaria independiente,
no sometida, siquiera en sus lineas funda-
mentales, a la voluntad de los representantes
de los ciudadanos, en degradacion de “la
garantia esencial que el principio de reserva
de ley entrana” (STC 341/1993, de 18 de
noviembre, FJ 10).

A esta conclusiobn no empece, como
pretende el Abogado del Estado, ni la mera
acotacion del ambito al que se refieren los
reglamentos destino de la remisién, que
es la actividad industrial —por lo demés de
gran extension, diversidad y complejidad—,
ni el hecho de que queden excluidas de tal
destino normativo las infracciones que va la
ley califica como muy graves y graves. Ni lo
uno ni lo otro, ni la conjuncién de ambos,
supone una descripcién legal minima de las
conductas sancionables ni, con ello, el limite
suficiente que el art. 25.1 CE exige para la
intervencion de la Administracion en la tipi-
ficacion sancionadora. La sola delimitacion
material y la l6gica exclusion de las conductas
ya catalogadas como infracciones no permite
conocer a los destinatarios de la norma qué
otros comportamientos pueden pasar a ser
objeto de sancién a través de la regulacion
reglamentaria y de la integracion que posibilita
elart. 31.3 a) de la Ley 21/1992.

Asi lo afirmamos ya para una norma, la
del art. 142 n) de la Ley 16/1987, de orde-
nacionde los transportes terrestres (“Tendran
la consideracion de infracciones leves todas
las que, suponiendo vulneracién directa de
las normas ... reglamentarias aplicables en
cada caso, no figuren expresamente recogidas
y tipificadas en los articulos anteriores de la

presente Ley”), que guarda evidentes rasgos
de analogia con la que ahora se cuestiona:
“la simple acotacién de una materia (trans-
portes terrestres por carretera) o el caracter
residual de un tipo de infracciéon (respecto
de otros tipos definidos con precision en la
misma Ley) no permiten identificar, en la
Ley, qué conductas seran sancionables” (STC
60/2000, de 3 de marzo, FJ 4). Y a similar
conclusion habia llegado anteriormentela STC
341/1993, de 18 de noviembre, que declara
la inconstitucionalidad del inciso final del art.
26 j) de la Ley Orgéanica 1/1992, de 21 de
febrero, sobre proteccion de la seguridad
ciudadana, que calificaba de infracciones leves
de la seguridad ciudadana la transgresion de
las obligaciones y prohibiciones establecidas
“en las reglamentaciones especificas o en las
normas de policia dictadas en ejecucién de
las mismas” (FJ 10).

En la conclusién de inconstitucionalidad
abunda la perspectiva de la predeterminacion
normativa de las conductas sancionadas,
dimension material del principio de legalidad
que se imbrica en el presente caso con la di-
mension formal del principio. La pura remision
a los reglamentos, sin mas acotaciones que la
implicita atinente a la actividad industrial, area
de actividad particularmente extensay diversa,
y la que supone la existencia de otras infrac-
ciones, dificulta de tal modo el conocimiento
de lo prohibido —al exigir la busqueda de los
reglamentos aplicables y de las normas que en
ellos establecen obligaciones— que permite
afirmar ya desde la norma de remisién que no
queda salvaguardado suficientemente el valor
dela seguridad juridica al que sirve, entre otros,
la proclamacion del art. 25.1 CE.

3. La conclusién anterior supone el re-
chazo tanto del 6bice de irrelevancia de la
norma cuestionada, opuesto por el Abogado
del Estado (a), como del argumento que es-
grimi6 el Gobierno de Aragén relativo a que
la técnica remisiva utilizada por ésta seria
vélida para sanciones que, como la impuesta,
tienen como destinatario a quien se encuentra
vinculado ala Administraciéon por unarelacion
de especial sujecion (b).

a) La objecién de irrelevancia es una ob-
jecion de admisibilidad que resulta a su vez
notoriamente inadmisible. La sustenta el Abo-
gado del Estado tanto en la inaplicabilidad del
precepto cuestionado como en la aplicacion
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material de un precepto alternativo. Lo tnico
cierto al respecto, sin embargo, es que la nor-
ma cuestionada fue la expresamente aplicada
por la Administracion en el expediente que dio
lugar al proceso judicial y que por ello y por su
contenido material (el precepto reglamentario
se referia a la aportacion de “la ficha reducida
segiin modelos que figuran en los anexos,
extendida ... por técnico competente con el
visado del Colegio Oficial correspondiente”)
en relacién con el caso (en la ficha reducida el
técnico omitio la contrasefia de homologacion
correspondiente) no constatamos en absoluto
que no resulte “en modo alguno aplicable al
caso” (por todas, SSTC 189/1991, de 3 de
octubre, FJ 2; 149/1994, de 12 de mayo,
FJ Gnico).

b) Existen cierto tipo de actuaciones que
por la relacion de sus agentes con la Admi-
nistracién pueden deparar la tolerabilidad
constitucional de un mayor margen de auto-
nomia de ésta en la labor de tipificacion de
las infracciones, en atencion a la “capacidad
administrativa de autoordenacion” (SSTC
2/1987, de 21 de enero, FJ 2; 42/1987,
de 7 de abril, FJ 2; 69/1989, de 20 de abril,
FJ 1). Esta contextualizacion posible de las
exigencias del principio de legalidad, que ha
de ser abordada singularmente en relacién con
cada regulaciéon sancionadora cuestionada,
no conduce en el presente caso a modificar
la conclusion de inconstitucionalidad a la que
hemos llegado. En primer lugar, porque la
cuestionada es una norma genérica, no es-
pecificamente destinada a regular relaciones
de las denominadas “de especial sujecion”.
Y en segundo lugar, porque aunque asi
fuera, tal contexto puede dar lugar a una
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cierta modulacion de las exigencias formales
v materiales del principio de legalidad, pero
no, como en el presente caso, a su supresion.
Procede recordar que “las llamadas relaciones
de sujecién especial no son entre nosotros un
ambito en el que los sujetos queden despojados
de sus derechos fundamentales o en el que
la Administracion pueda dictar normas sin
habilitacion legal previa. Estas relaciones no
se dan al margen del Derecho, sino dentro
de él y por lo tanto también dentro de ellas
tienen vigencia los derechos fundamentales
y tampoco respecto de ellas goza la Admi-
nistracién de un poder normativo carente de
habilitacién legal, aunque ésta pueda otorgarse
en términos que no serian aceptables sin el
supuesto de esa especial relacion (... entre
otras, SSTC 2/1987, 42/1987 y ... STC
61/1990)” (SSTC 234/1991, de 10 de di-
ciembre, FJ 2;26/2005, de 14 de febrero, FJ
3;229/2007, de 5 de noviembre, FJ 2).

FALLO

Enatencién atodo lo expuesto, el Tribunal
Constitucional, POR LA AUTORIDAD QUE
LE CONFIERE LA CONSTITUCION DE LA
NACION ESPANOLA,

HA DECIDIDO

Estimar la presente cuestion de incons-
titucionalidad vy, en su virtud, declarar in-
constitucional y nulo el art. 31.3 a) de la Ley
21/1992, de 16 de julio, de industria.

Publiquese esta Sentencia en el “Boletin
Oficial del Estado”.

Dada en Madrid, a quince de diciembre
de dos mil ocho.
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respecto a la modificacion del Titulo constitutivo de un edificio regido por la Ley de
Propiedad Horizontal, que el cambio se produzca por la via judicial ................c............. (Tol 1413607)

Interés casacional. Retracto arrendaticio. Comunicacion del derecho de tanteo por via
notarial a instancia de un mandatario sin poder suficiente. “Dies a quo” para el ejercicio
de la accién de retracto. - Tribunal Supremo - Sala Primera - Jurisdiccion: Cicil............ (Tol 1408439)

Sociedades de Responsabilidad Limitada. Responsabilidad de los administradores socia-
les, por incumplimiento de los deberes legales en orden a promover la disolucién de la
sociedad. Prescripcion de la accion; computo del plazo. Cese de los administradores (Tol 1408441)

Laboral

Reintegro de las Prestaciones de desempleo por la empresa. Se estima el recurso y
se absuelve a la empresa de la demanda del SPEE (art. 145 bis LPL) porque las irre-
gularidades en la contratacion no generé un derecho a desempleo distinto del que los
ErADBJAOIES. ..ot (Tol 1407881)

Despido. Cesionilegal de trabajadores y Empresas de Trabajo Temporal. Cabe la existencia
de lamisma en aquellos casos en que la contratacion temporal su utiliza fraudulentamente
para cubrir necesidades ordinarias y permanentes de la empresa usuaria.................... (Tol 1407884)

Penal

Secuestro. Contra la integridad moral. Robo. Extorsion. Falsedad documento mercantily
documento oficial. Lesiones. Presuncion de inocencia y motivacion. Doctrina de la Sala.
Informes dactiloscpicos. Valor probatorio. Reconocimiento en rueda. Testimonio........ (Tol 1417785)

Sobreseimiento libre. Desvanecimiento de la trama terrorista policialmente fabulada.
- Audiencia Nacional - Jurisdiccion: Penal - Sentencia..............coowweweeeeeeeeeseeeseseseeeeeeeee (Tol 1426419)
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Delito de asesinato terrorista. Status procesal de la persona que habiendo sido ya con-
denado, acude posteriormente a declarar sobre los mismos hechos en relacion a otro
imputado. Acuerdo del Pleno no Jurisdiccional de Sala de 16 de Diciembre de 2008....  (Tol 1426418)

Aplicacion de la Doctrina Parot a casos no terroristas. Se aplica indebidamente a situa-
ciones consolidadas. Se desestima recurso de casacion contra auto que no aprobé el
licenciamiento definitivo de un penado aplicando la doctrina de nuestra sentencia........ (Tol 1426417)

Auto de nulidad de actuaciones. Vulneracion de tutelajudicial efectiva. Acusacion particular
que no es llamada a juicio. Voto Particular. Desproporcion entre derechos. - Tribunal
Supremo - Sala Segunda - Jurisdiccion: Penal - Auto - Ponente: Manuel March ........... (Tol 1426417)

Denuncia por delito ecolégico. Aeropuerto de El Prat. Denegacion de pruebas por no ser
esenciales ninecesarias. Platafoma contra el Sorollila Contaminacié Quimica dels Avions.
Toma de muestras de la inmisién sonométrica o generada. - Juzgado de 12 Instancia..  (Tol 1405955)

Contra Mossos por falsedad. Detencion ilegal y robo con intimidacion. - Juzgado de 12
Instancia - Jurisdiccion: Penal - Auto - Ponente: MARIA JOSEP FELIU MORELL ......... (Tol 1405954)

STC 162/2008. Vulneracion del derecho a la legalidad penal: norma legal que tipifica como
infraccién administrativa el incumplimiento de cualquier otra prescripcion reglamentaria.
- Tribunal Constitucional - Sala Primera - Jurisdiccion: Constitucional ................c...c....... (Tol 1413571)

Financiero-Tributario

Impuesto sobre el valor afiadido.-- Inadmisibilidad por razén de la cuantia. Acumulacién
de pretensiones para alcanzar la cifra exigida: improcedencia; consideracién aislada.
Sanciones trimestrales por IVA las cuales no alcanzan la cuantia exigida ..................... (Tol 1408221)

Publico

Denegacion presunta del derecho de asilo. Silencio administrativo negativo. Atenuacion de
la carga de la prueba no implica exoneracion de ésta. - Tribunal Supremo - Sala Tercera
- Jurisdiccion: Contencioso-Administrativo - Sentencia - Ponente: MARIANO DE ......... (Tol 1413377)

Estatuto de apatrida. Sahara Occidental. La proteccion y asistencia seria predicable en
relacion con quienes se mantienen como refugiados en Argel, no a los que residen en
Espafia. - Tribunal Supremo - Sala Tercera - Jurisdiccion: Contencioso-Administrativo. — (Tol 1413364)

CONSEJO GENERALDELPODER JUDICIAL.Carrerajudical. Limite legal de la entrevista.
- Tribunal Supremo - Sala Tercera - Jurisdiccion: Contencioso-Administrativo - Sentencia
- Ponente: NICOLAS ANTONIO MAURANDI GUILLEN.............ocovevmvreinrrsinrrsrinsieen, (Tol 1424136)

Inadmision de recurso de amparo contra Agentes de los Mossos d"Esquadra por Delitos
de torturas y lesiones durante la detencion del actor. - Tribunal Constitucional - Sala
Segunda - Jurisdiccion: COnSttUCIONAI - AULO ............ccvvvveivsrrisisisisrseeisssierisnieen (Tol 1415462)

Extranjeria. Asilo. Denegacion. Sobre el solicitante de asilo pesa la carga de la prueba.

- Tribunal Supremo - Sala Tercera - Jurisdiccion: Contencioso-Administrativo - Sentencia
- Ponente: MARIANO DE ORO-PULIDO LOPEZ..........cocovvevreererriseisesesriirirsissieons (Tol 1408117)
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__________povedades destacadgs

- NOVEDADES LEGISLATIVAS DEL ESTADO.
— BOLETIN DE ACTUALIZACION LABORAL

- BOLETIN DE ACTUALIZACION FISCAL

- TABLAS DE MUERTE Y SUPERVIVENCIA.

DOCUMENTO SELECCIONADO
Resolucién de 20 de enero de 2009, de la Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones, por la
que se da publicidad a las cuantias de las indemnizaciones por muerte, lesiones permanentes e incapaci-
dad temporal que resultaran de aplicar durante 2009 el sistema para valoracién de los dafios y perjuicios
causados a las personas en accidentes de circulacion
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Actualizacion legislativa del Estado

BOE n° 32 de 6 de febrero de 2009
Real Decreto 32/2009, de 16 de enero, por el que se aprueba el Protocolo nacional de
actuacion Médico-forense y de Policia Cientifica en sucesos con victimas multiples..... (Tol 1426745)

BOE n° 31 de 5 de febrero de 2009
Sin disposiciones generales de interés

BOE n° 30 de 4 de febrero de 2009
Circular 12/2008, de 30 de diciembre, de la Comisién Nacional del Mercado de Valores,
sobre solvencia de las empresas de servicios de inversion y sus grupos consolidables (ol 1426422)

BOE n° 29 de 3 de febrero de 2009

Real Decreto 1966/2008, de 28 de noviembre, por el que se establece un certificado de

profesionalidad de la familia profesional de edificacion y obra civil que se incluye en el

Repertorio Nacional de Certificados de Profesionalidad............cccccoeivienieiininninnns (Tol 1426372)

Orden ITC/110/2009, de 28 de enero, por la que se determinan los requisitos y las espe-
cificaciones técnicas que resultan necesarios para el desarrollo del capitulo Il del titulo V
del reglamento sobre las condiciones para la prestacion de servicios de comunicaciones
electrdnicas, el servicio universal y la proteccion de los usuarios, aprobado por Real
Decreto 424/2005, de 15 de @bril ........ccuieiriiirrieseecce s (Tol 1426373)

BOE n° 28 de 2 de febrero de 2009

Resolucién de 20 de enero de 2009, de la Direccion General de Seguros y Fondos de

Pensiones, por la que se da publicidad a las cuantias de las indemnizaciones por muerte,

lesiones permanentes e incapacidad temporal que resultaran de aplicar durante 2009 el

sistema para valoracion de los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes

Lo L= ol (o101 oo o TR (Tol 1426339)

BOE n° 27 de 31 de enero de 2009

Real Decreto 73/2009, de 30 de enero, sobre las prestaciones econdémicas de la Ley

39/2006, de 14 de diciembre, de promocion de la autonomia personal y atencion a las

personas en situacion de dependencia para el ejercicio 2009...........ovveririinieriniineen. (Tol 1426337)

Real Decreto 74/2009, de 30 de enero, por el que se determina el nivel minimo de
proteccion garantizado a los beneficiarios del sistema para la autonomia y atencion a la
dependencia para €l €Jercicio 2009..........c.oieiirieiiree s (Tol 1426338)

BOE n° 26 de 30 de enero de 2009

Resolucién de 21 de enero de 2009, de la Direccion General de la Agencia Estatal de

Administracion Tributaria, por la que se aprueban las directrices generales del Plan

General de Control Tributario 2009 ..o (Tol 1420894)
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BOE n° 25 de 29 de enero de 2009

Orden TIN/68/2009, de 27 de enero, por la que se establecen para el afio 2009 las bases

de cotizacion a la Seguridad Social de los trabajadores del Régimen Especial del Mar

incluidos en 10S grupos SegUNAO Y tErCETO .......vuvuieieiirciriseiri e (Tol 1420780)

BOE n° 24 de 28 de enero de 2009
Sin disposiciones generales de interés

BOE n° 23 de 27 de enero de 2009
Sin disposiciones generales de interés

BOE n° 22 de 26 de enero de 2009
Sin disposiciones generales de interés

BOE n° 21 de 24 de enero de 2009

Orden TIN/41/2009, de 20 de enero, por la que se desarrollan las normas de cotizacion

ala Seguridad Social, Desempleo, Fondo de Garantia Salarial y Formacion Profesional,

contenidas en la Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado

para €l @0 2009.........c.coriiirieieieiecee s (Tol 1419993)

BOE n° 20 de 23 de enero de 2009
Sin disposiciones generales de interés

BOE n° 19 de 22 de enero de 2009
Sin disposiciones generales de interés

BOE n° 18 de 21 de enero de 2009
Sin disposiciones generales de interés

BOE n° 17 de 20 de enero de 2009

Resolucion de 12 de diciembre de 2008, del Departamento de Aduanas e Impuestos

Especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por la que se establecen

los codigos estadisticos en la nomenclatura combinada por razén de interés nacional.  (Tol 1415874)

BOE n° 16 de 19 de enero de 2009
Sin disposiciones generales de interés

BOE n° 15 de 17 de enero de 2009
Sin disposiciones generales de interés

BOE n° 14 de 16 de enero de 2009

Real Decreto 1970/2008, de 28 de noviembre, por el que se establecen cuatro certificados

de profesionalidad de la familia profesional quimica que se incluyen en el Repertorio

Nacional de certificados de profesionalidad.............cccoceerirnieiniineecees (Tol 1415698)

BOE n° 13 de 15 de enero de 2009

Real Decreto 1967/2008, de 28 de noviembre, por el que se establecen cuatro certifica-

dos de profesionalidad de la familia profesional de energia y agua que se incluyen en el

Repertorio Nacional de certificados de profesionalidad (Tol 1415604)
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BOE n° 12 de 14 de enero de 2009

Real Decreto 2130/2008, de 26 de diciembre, por el que se regula el procedimiento para

aplicar las deducciones correspondientes a la dispensacion de medicamentos de uso

humano con cargo a las mutualidades de funcionarios ..............cccouevenienienceneninns (Tol 1415441)

Circular 10/2008, de 30 de diciembre, de la Comision Nacional del Mercado de Valores,
sobre Empresas de Asesoramiento FINANCIEr0...........coueiuriiniciniencecseeee s (Tol 1415442)

Circular 11/2008, de 30 de diciembre, de la Comision Nacional del Mercado de Valores,
sobre normas contables, cuentas anuales y estados de informacion reservada de las
entidades de Capital-fIESGO........c.uuriiuriiirie et (Tol 1415443)

BOE n° 11 de 13 de enero de 2009
Sin disposiciones generales de interés

BOE n° 10 de 12 de enero de 2009
Real Decreto 2062/2008, de 12 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 55/2007,
de 28 de diciembre, A&l CINE.......c.cuceceeececeeececee s (Tol 1410758)

Real Decreto 2063/2008, de 12 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 10/2007,
de 22 de junio, de la Lectura, del Libro y de las Bibliotecas en lo relativo al ISBN.......... (Tol 1410759)

BOE n°9 de 10 de enero de 2009
Real Decreto 1/2009, de 9 de enero, de revalorizacion y complementos de las pensiones
de Clases Pasivas para el afio 2009 ............cocoiuiriiriiineeesee s (Tol 1410748)

Real Decreto 2134/2008, de 26 de diciembre, por el que se regula el procedimiento a
sequir para la restitucion a particulares de los documentos incautados con motivo de la
GUETTA CVIL....oveioiei st (Tol 1410749)

BOE n° 8 de 9 de enero de 2009
Sin disposiciones generales de interés

BOE n°7 de 8 de enero de 2009
Sin disposiciones generales de interés

BOE n° 6 de 7 de enero de 2009

Real Decreto 2061/2008, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de

control del comercio exterior de material de defensa, de otro material y de productos y

tecnologias de dODIE USO........c.cuieiiirii s (Tol 1410042)

BOE n° 5 de 6 de enero de 2009
Sin disposiciones generales de interés

BOE n° 4 de 5 de enero de 2009

Circular 9/2008, de 10 de diciembre, de la Comisién Nacional del Mercado de Valores,
sobre normas contables, estados de informacidn reservada y publica y cuentas anuales
de las sociedades rectoras de los mercados secundarios oficiales, con la exclusion del
Bancode Espafia, delas entidades rectoras de los sistemas multilaterales de negociacion,
de la Sociedad de Sistemas, de las entidades de contrapartida central, de la Sociedad de
Bolsas, de las sociedades que tengan la titularidad de todas las acciones de organismos
rectores de mercados secundarios oficiales y de sistemas multilaterales de negociacion,
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y de otros sistemas de compensacion y liquidacion de los mercados que se creen al
amparo de lo previsto en la Ley del Mercado de Valores...........ccoovvinninnininininnes (Tol 1409901)

Acuerdo de 23 de diciembre de 2008, del Pleno del Consejo General del Poder Judicial,
por el que se modifica el Reglamento 1/1995, de 7 de junio, de la Carrera Judicial, en lo
relativo a permisos y licencias a los efectos de su equiparacion legal con los funcionarios
PUDLCOS <ottt (Tol 1409900)

BOE n° 3 de 3 de enero de 2009

Resolucién de 23 de diciembre de 2008, conjunta de la Intervencion General de la

Administracion del Estado y de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera

por la que se desarrolla la Orden PRE/3662/2003, de 29 de diciembre, que regula un

nuevo procedimiento de recaudacién de los ingresos no tributarios recaudados por las

Delegaciones de Economia y Hacienda y de los ingresos en efectivo en la Caja General

de Depdsitos y sus sucursales, para atribuir la facultad de expedicién del documento de

ingreso 060 a todos los érganos y entidades del sector publico estatal ............c.ccc...... (Tol 1409898)

Real Decreto 1916/2008, de 21 de noviembre, por el que se regula la iniciativa de mo-
dernizacion de destinos turisticos MAAUIOS ..o (Tol 1409899)

BOE n° 2 de 2 de enero de 2009
Sin disposiciones generales de interés

BOE n°2 de 1 de enero de 2009

Resolucién de 19 de diciembre de 2008, de la Direccién de la Agencia Estatal de Segu-

ridad Aérea, por la que se establece el procedimiento y las condiciones para el pago a

través de entidades colaboradoras en la gestion recaudatoria y por via telematica de las

tasas aplicables por la prestacion de servicios y realizacion de actividades en materia

de navegacion aérea por la Agencia Estatal de Seguridad Aérea ............c.oouovivinininnee (Tol 1409896)

Resolucion de 19 de diciembre de 2008, de la Presidencia del Consejo Superior de De-
portes, por la que se aprueba la lista de sustancias y métodos prohibidos en el deporte  (Tol 1409897)

Novedades Tributarias Enero 2009
Durante el mes de enero de 2009 las novedades publicadas en el BOE son fundamen-
talmente las leyes de presupuestos y leyes de medidas aprobadas por la diferentes
Comunidades Auténomas. En concreto, las novedades normativas en materia tributaria
han sido las siguientes:

COMERCIO INTRACOMUNITARIO

Resolucién de 12 de diciembre de 2008, del Departamento de Aduanas e Impuestos

Especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, por la que se establecen

los codigos estadisticos en la nomenclatura combinada por razén de interés nacional

(BOE 20.01.2009)........cmeeveveveeeeeoesssseeeeeeeeeeeeesesesesssseeeeeesssseseesssseeee s eeeesssses s (Tol 1415874)

Se introducen subdivisiones en la nomenclatura combinada con fines estadisticos en
relacion con vinos con denominacion de origen.

TRAMITACION ELECTRONICA

Orden EHA/3990/2008, de 18 de diciembre, por la que se aprueba la aplicacién SIC2 a
efectos de la tramitacion electrénica de los pagos por transferencia (BOE 22.01.2009).
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Lafinalidad de esta Orden es propiciar la utilizacion del Sistema de Informacion Contable
(SIC2) para efectuar la tramitacion electrénica de los pagos por transferencia en el marco
del procedimiento para el ejercicio de la funcién interventora.

CONTROL TRIBUTARIO

Resolucién de 21 de enero de 2009, de la Direccion General de la Agencia Estatal de

Administracion Tributaria, por la que se aprueban las directrices generales del Plan

General de Control Tributario 2009 (BOE 30.01.2009) ..........ccovuivnrenirnrinrininiineineineeneens (Tol 1420894)

El Plan General de Control Tributario establece las lineas prioritarias en la actuacion de
comprobacion e investigacion de la Administracion tributaria. Entre las novedades para
2009 podemos destacar:

- Control de las solicitudes de devolucion de IVAaraiz de la aprobacion del nuevo régimen
de devoluciones mensuales.

- Comprobaciones sobre las solicitudes de la figura de Operador Econémico Autorizado,
regulada en el Codigo Aduanero Comunitario y sus Disposiciones de Aplicacion, que
realizan los agentes econémicos situados en Espafia o en otro pais de la Unién Europea
y cuya actividad esté ligada a la circulacién de mercancias en el territorio aduanero
comunitario y de terceros paises.

Por lo demas, se establecen otras prioridades como:

-Investigacion de estructuras fiduciarias consistentes en entramados societarios dirigidos
al fraude fiscal y al blanqueo de capitales y las actuaciones respecto a la utilizacion de
los paraisos fiscales como plataformas de fraude.

- Control del sector inmobiliario.

- Conocimiento y control de las operaciones econémicas en las que se hubiera
producido la utilizacién de billetes de alta denominacién durante los afios 2004 a
2007.

- Lucha contra las tramas de fraude en el ambito del IVA que grava las operaciones
intracomunitarias

- Investigacion de operaciones de ingenieria fiscal y de interposicion de sociedades
sin nivel relevante de actividad econdmica.

- Control de aquellos sujetos que, habiendo declarado un resultado contable relevante,
mediante la realizacion de ajustes al resultado contable o a la base imponible o de-
ducciones en la cuota del tributo, hayan procedido a presentar autoliquidaciones en el
Impuesto sobre Sociedades con resultado muy reducido.

- Deteccion y regularizacién de emisores y receptores de facturas falsas.

- Control en materia de Fiscalidad Internacional, especialmente respecto de las opera-
ciones en las que han existido precios de transferencia

- Comprobacion inspectora sobre obligados tributarios que presentan signos externos
relevantes que manifiestan una capacidad econémica elevada que no se corresponde
con los niveles de rendimientos declarados, destacando en esta linea el control de las
actividades profesionales.

- En el ambito de la inspeccion de los tributos que gravan el comercio exterior, se pres-
tara atencion preferente al control de los recursos propios y ayudas comunitarias a la
exportacion de productos agricolas.

COMUNIDADES AUTONOMAS
ANDALUCIA

- Ley 3/2008, de 23 de diciembre, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el afio 2009 (BOE 21.01.2009)..........ccrmrmmiemrrnieerineiseeseesseiensssisssseenns (Tol 1409872)
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ARAGON
- Ley 10/2008, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de
Aragon para el gjercicio 2009 (BOE 30.01.2009)........cccvrurieirieieirieireeieiseeeeeeisens

- Ley 11/2008, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias de la Comunidad Auténoma
de Aragon (BOE 30.01.2009) ......vuvrimrerriirineieisssisisesssisssssssssssssssssisssssessessisssssissinsns

Las novedades de la Ley 11/2008, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias de la
Comunidad Auténoma de Aragdn, las podemos sistematizar como sigue:

ITPyAJD

- Se establece unabonificacion del 90 por 100 de la cuota tributaria paralos arrendamientos
de inmuebles destinados exclusivamente a vivienda del sujeto pasivo.

- Se establece una bonificacidn del 100 por 100 para las primeras copias de escrituras que
documenten la modificacion del método o sistema de amortizacion u otras condiciones
financieras de los préstamos hipotecarios.

- Se establece un tipo reducido del 0,5 por 100 para las primeras copias de escrituras
otorgadas para formalizar la constitucién de préstamos hipotecarios cuyo objeto sea la
financiacion de actuaciones protegidas de rehabilitacion.

ISD

- Se amplia a los ascendientes del causante la reduccion del 100% de la base imponible
en la adquisicion mortis causa.

- Reduccién del 100 por 100 en el impuesto por el concepto de donaciones a favor del
donatario hasta un limite de 300.000 euros, siempre que la donacion se efectue en favor
del conyuge o de los hijos del donante.

- Reduccion del 97 por 100 en las adquisiciones mortis causa de la vivienda habitual de
la persona fallecida, con un plazo de mantenimiento de cinco afios.

Impuestos Medioambientales
- Se modifica el articulo relativo a los supuestos de no sujecién del Impuesto sobre el
dafio medioambiental causado por las grandes areas de venta.

Informacion y asistencia al contribuyente

- Se publican, con caracter exclusivamente informativo, los «textos actualizados» de
las disposiciones tributarias que son objeto de alguna novacion o modificacion en su
contenido: Texto Actualizado de las disposiciones dictadas por la Comunidad Auténoma
de Aragoén en materia de Tributos Cedidos (Anexo I); Texto Actualizado de las Tasas de la
Comunidad Auténoma de Aragdn (Anexo I1); y el Texto Actualizado de la Legislacion sobre
los Impuestos Medioambientales de la Comunidad Auténoma de Aragén (Anexo llI).

CANTABRIA
-Ley 8/2008, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de Cantabria para el afio 2009 (BOE 24.01.2009) ........cvvurrrrierrenerrrineiriinieneineissiseineineis

- Ley 9/2008, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y de Contenido Financiero (BOE
24.01.2009) ...ttt

Esta Ley 9/2008, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales y de Contenido Financieras
de Cantabria, modifica el importe de diversas tasas, pero no contiene modificaciones en
la normativa de los impuestos cedidos ni en la de los impuestos propios.

(Tol 1409879)

(Tol 1409880)

(Tol 1409833)

(Tol 1409832)
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CATALUNA
- Ley 15/2008, de 23 de diciembre, de presupuestos de la Generalidad de Catalufia para
2009 (BOE 26.01.2009).TOL 1409869 (Tol 1409869)

- Ley 16/2008, de 23 de diciembre, de medidas fiscales y financieras (BOE
26.01.2009) ..ot (Tol 1409868)

Las novedades de laLey 16/2008, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Financieras
de la Generalitat de Catalufia, las podemos sistematizar como sigue:

IRPF

- Se modifican aspectos formales en las reducciones ya existentes de la cuota.

- Seincrementa hasta el 25% la deduccion por donativos que se hagan a favor de centros
de investigacion adscritos a universidades catalanas que tengan por objeto el fomento
de la investigacion cientifica y el desarrollo y la innovacion tecnoldgicos.

ISD

- Se modifica la reduccion por adquisicion por causa de muerte de la vivienda habitual
del causante, en la cual se amplia, en determinadas circunstancias, el concepto de
vivienda habitual con el objetivo de considerar como tal la que lo habia sido hasta los
dos afios anteriores a la defuncién del causante a pesar de que no residiese en ella en
este momento.

ITPyAJD

- Se amplia de tres a cinco afios el plazo de que disponen las empresas para transmitir
el inmueble y poder disfrutar, con caracter definitivo, de la bonificacion de la cuota.

- La disposicion transitoria tercera establece que el plazo de cinco afios a que acabamos
de hacer referencia es también aplicable en lo que se refiere a los hechos imponibles
que, habiendo sido acreditados antes del 31 de diciembre de 2008, no hayan agotado
en esta fecha el plazo de tres afios sefialado por la normativa anterior.

EXTREMADURA
-Ley5/2008, de 26 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autdnoma
de Extremadura para 2009 (BOE 19.01.2009).........ccuurrurirmiiniineiniiniineinsinsinsississensinsis (Tol 1409874)

- Ley 6/2008, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales de la Comunidad Autdnoma de
Extremadura (BOE 19.01.2009) .......cceuivimriiiieeisiieeiesseesessssssssssississsssssssssssseesees (Tol 1409875)

Las novedades de la Ley 6/2008, de Medidas Fiscales de la Comunidad Auténoma de
Extremadura las podemos sistematizar como sigue:

ISD

- Se incrementa la base sobre la que se aplica el correspondiente porcentaje de reduc-
cion, ya mejorado respecto al establecido por el Estado, por la vivienda habitual dejada
en herencia por el causante.

- En materia de donaciones, se establecen dos medidas para favorecer por la viafiscal el
acceso de los extremefios a su primera vivienda habitual. En primer lugar, se establece una
reduccion propia de la Comunidad Autdnoma del 99 por 100 sobre las cantidades de dinero
que los hijos y descendientes perciban de sus padres y ascendientes, con la finalidad de
adquirir su primera vivienda habitual. En segundo lugar, cuando los ascendientes donen
directamente la que va a constituir la primera vivienda en propiedad a sus descendientes,
éstos gozaran de una reduccion propia de la Comunidad Auténoma del 99 por 100 sobre
el valor neto del inmueble, con el limite, en ambos casos, de 122.000 euros.
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- Transmision de la empresa familiar: elevacion al 99 por 100 de las reducciones estatales
en el caso de adquisiciones lucrativas «inter vivos» de empresas individuales, negocios
profesionales, participaciones en entidades societarias y de explotaciones agrarias.

Normas de gestion

- Se regulan los plazos de presentacion de declaraciones del ISD y del ITPyAJD (sobre
esta cuestion versa asimismola Disposicion Transitoria Primera).

- Se da nueva redaccion al articulo 34 del Texto Refundido de las disposiciones legales
de la Comunidad Auténoma de Extremadura en materia de tributos cedidos por el Estado,
relativo a la comprobacion de valores, en sintonia con la modificacién de la LGT.

Impuesto sobre suelo sin edificar y edificaciones ruinosas

- Establece un tratamiento mas equilibrado para el disfrute de los beneficios tributarios
regulados en la Ley y fija las excepciones geograficas que hasta ahora se contenian en
una norma presupuestaria.

- La disposicién transitoria segunda permite aplicar los beneficios tributarios segun la
redaccién dada en esta Ley a las declaraciones que se formulen en el ejercicio 2009.

Imposicion sobre el juego

- Se modifica la Ley 6/1998, de 18 de junio, del Juego de Extremadura en su disposicién
adicional primera relativa a las guias de circulacion de las maquinas de tipo «A».

- La disposicion adicional segunda modifica el Anexo de la Ley 1/2002, de 28 de febrero,
del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, fijando
los plazos de resolucion de determinados procedimientos relativos a la actividad admi-
nistrativa sobre el juego y, en su caso, el sentido del silencio administrativo.

ISLAS BALEARES
-Ley 9/2008, de 19 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de las llles Balears para el afio 2009 (BOE 27.01.2009) .........ccouvverierinmeneeniniineininiins

LARIOJA
-Ley4/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de La Rioja para el afio 2009 (BOE 26.01.2009) ........cocvvrirmienrineiniineiriinieneineissineineinees

- Ley 5/2008, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio
2009 (BOE 26.01.2009).........c0ereireireiieireiiesiesssssessessessessssssssessessesssssessssssssssssssssessssssssns

La Ley 5/2008, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de La Rioja
establece muy pocas novedades en materia de tributos cedidos, y todas ellas son de
menor calado, ya que consisten en la modificacion técnica de un limitado nimero de
preceptos para clarificar su verdadero alcance.

De este modo, se hacen constar por escrito algunos criterios que se desprendian de la
propia redaccion de la Ley y de sus sucesivas exposiciones de motivos y memorias, que
la Administracion tributaria ya estaba utilizando en la aplicacion de las normas y que se
ha considerado oportuno reflejar de forma expresa.

También se han incorporado algunas mejoras técnicas en los tributos sobre el juego,
incorporando a la normativa autonémica la regulacién del devengo de algunas modali-
dades que antes se encontraban recogidas en normativa estatal de aplicacién supletoria,
recogiendo la tributacion de las maquinas «D» o distinguiendo en las cuotas delimpuesto
sobre apuestas aleatorias modalidad de traviesas, en funcion de que los partidos se
celebren en Logrofio o en el resto de La Rioja.

(Tol 1409981)

(Tol 1409842)

(Tol 1409843)
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Las medidas fiscales sobre los tributos propios de la Comunidad Auténoma se limitan
a la modificacién de varias tarifas de tasas para adaptarlas a diversos cambios norma-
tivos.

VALENCIA
- Ley 16/2008, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y
Financiera, y de Organizacion de la Generalitat (BOE 31.01.2009) ..........ccocovuvirirneenee (Tol 1409829)

Las novedades de la Ley 16/2008, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales de la Ge-
neralitat, las podemos sistematizar como sigue:

IRPF

- Se deflactan, enun 2 por 100, los tramos de la escala autondmica de tipos de gravamen
aplicable a la base liquidable general.

- Se efecttia un incremento general de la cuantia de los importes fijos y de los limites
de renta méxima para la aplicacion de diversas deducciones, previstas en el apartado
Uno del articulo Cuarto de la Ley, creandose un nuevo apartado Cuatro en dicho articulo
Cuarto, al que, en sus respectivas regulaciones, remiten las deducciones que establecen
limites de renta del contribuyente para su aplicacion.

- Se establece una nueva deduccion en la cuota autonémica del IRPF, a fin de compensar
el mayor coste por intereses de préstamos hipotecarios a interés variable relacionados
con la adquisicion, rehabilitacion y adecuacion de la vivienda habitual, derivado de la
subida del EURIBOR, por referencia al aplicable en 2007.

ISD

- Se establecen las siguientes modificaciones en relacion con los beneficios fiscales
autondmicos por parentesco aplicables a las adquisiciones inter vivos:

1. Se prevé un nuevo supuesto antielusion, aplicable a los

casos de renuncia pura y simple a una adquisicién mortis causa anterior de los mis-
mos

bienes que se reciben por donacion o de otros hasta un valor equivalente

2. Se modifica el requisito de la exigencia del documento publico para el disfrute de las
citados beneficios fiscales, permitiendo la aplicacion de los respectivos beneficios no
solo en los supuestos en los que tales adquisiciones se efectien en documento publico,
sino también en aquellos otros en los que la adquisicién se formalice en dicho modo,
dentro del plazo de declaracion del impuesto.

3. Cuando los bienes consistan en metalico o en cualquiera de los bienes o derechos
contemplados en el articulo 12 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el
Patrimonio, se establece la obligacion de justificar en el documento publico el origen de
tales bienes para el donante y los medios efectivos en virtud de los cuales se produzca
la entrega de los bienes al donatario.

- Se establece, mediante una nueva Disposicion Adicional Octava, la aplicacién al ambito
del ISD de la suspension del ingreso por interposicion o reserva del procedimiento de
tasacion pericial contradictoria en correccion del resultado obtenido en la comprobacion
de valores por cualquiera de los medios previstos en la LGT.

ITPyAJD

- Se incrementa la cuantia de los limites de renta maxima para la aplicacion de los
tipos reducidos de las modalidades TPO y AJD establecidos en favor de las familias
numerosas.
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Imposicion sobre el juego
- Se modifica el tipo aplicable a la tasa que grava los juegos de suerte, envite 0 azar, en
su modalidad de gravamen sobre establecimientos distintos de casinos de juego.

- Ley 17/2008, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio
2009 (BOE 31.01.2009)........c0evreieriieireiiesiesiesiesiessessessesssssessessessessessessesssssessssssssessssssnses (Tol 1409870)

BOLETIN LABORAL Y DE SEGURIDAD SOCIAL n° 13/2008
Autor: Maria Antonia Pérez Alonso y Moisés Magallon Ortin

. NORMAS PUBLICADAS EN EL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO DURANTE EL MES
DE DICIEMBRE 2008

1) FONDO PARA DINAMIZACION DE LA ECONOMIA.
Real D-L 9/2008, de 28 de noviembre, por el que se crean un Fondo Estatal de Inversion
Local y un Fondo Especial del Estado para la Dinamizacion de la Economia y el Empleo

y se aprueban créditos extraordinarios para atender a su financiacion del Estado» (BOE
2-12) oo (Tol 1398769)

Nota: se aprueba la creacion de un fondo extraordinario de 11.000 millones de euros,
destinados a habilitar créditos para dos Fondos: un Fondo Estatal de Inversion Local (con
8.000 millones) y un Fondo Especial del Estado para la Dinamizacion de la Economia y
el Empleo (con 3.000 millones).

DA 22, Situacion legal de desempleo.

1. Allos efectos de lo previsto en los articulos 5.2.b).3, 9.2 y 9.3 del presente Real De-
creto-ley, solo se computaran los contratos realizados o por realizar con personas que
se encuentren en situacion legal de desempleo conforme a lo previsto en el articulo 208
de la Ley General de la Seguridad Social.

2. La contratacion de desempleados a que se refiere el presente Real Decreto-ley debera
hacerse, preferentemente, a través de los Servicios publicos de empleo.

2) LIBRO DE VISITAS ELECTRONICO.

Resolucién de 25 de noviembre de 2008, de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social,

sobre el Libro de Visitas electrénico de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social (BOE

2712) sttt (Tol 1398772)

Nota: las empresas y trabajadores auténomos que, conforme a lo dispuesto en la
Resolucién de 11 de abril de 2006 de la Direccidn General de la Inspeccion de Trabajo
y Seguridad Social, sobre el Libro de Visitas de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social, deban disponer en sus centros de trabajo del Libro de Visitas de la Inspeccién
de Trabajo y Seguridad Social, podran solicitar la sustitucion de dicha obligacién por el
alta en la aplicacion informética del Libro de Visitas electronico. La autorizacion de tal
sustitucion, corresponde otorgarla a la Autoridad Central de la Inspeccidn de Trabajo y
Seguridad Social.

Los requisitos son los siguientes:

+ Cada centro de trabajo debera contar con al menos un ordenador personal, con lector
de tarjetas y acceso habilitado, a través de Internet a la aplicacion del Libro de Visitas
electrdnico.

+ La identificacion del inspector actuante se realizara mediante firma electrénica recono-
cida que tendra, respecto de los datos consignados en forma electrénica, el mismo valor
que la firma manuscrita en relacion con los consignados en papel, conforme reconoce el
articulo 3 de la Ley 59/2003, de 19 de diciembre, de Firma Electrnica.
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+ Las solicitudes de autorizacién por parte de las empresas o trabajadores auténomos
en el Libro de Visitas electronico deberan formularse a través de la Inspeccion Provincial
de Trabajo y Seguridad Social correspondiente a la provincia donde esté ubicado el
domicilio social.

+ Cada autorizacion se realizard a una persona fisica, que tendra la condicion de
administrador de la aplicacion respecto de la empresa o trabajador auténomo y que
estara autorizado para gestionar el alta, baja 0 mantenimiento de los usuarios a los
que se permita el acceso a la aplicacion. Dichos administradores, como representantes
del sujeto responsable, podran autorizar a su vez en la aplicacion del Libro de Visitas
electrnico a otros usuarios administradores lo que determinara la presuncion de validez
de la representacion de éstos ultimos, pudiendo la Autoridad Central de la Inspeccion
de Trabajo y Seguridad Social requerir, en cualquier momento, la acreditacién de dicha
representacion, conforme a lo establecido en el articulo 23 de la citada Ley 11/2007.

+ Una vez concedida la autorizacion, la empresa solicitara a través de la aplicacion la
asignacion de Libro de Visitas electronico para todos o algunos de sus centros de trabajo,
enlos que en todo caso, deben cumplirse los requisitos establecidos en el punto segundo
delapresenteresolucion. Asimismo se indicaran los usuarios autorizados parala consulta
de las diligencias del Libro de Visitas electrénico por cada centro y la relacion de cuentas
de correo electronico que recibiran la comunicacion de las diligencias efectuadas.

+ Las empresas acogidas a la aplicacion del Libro de Visitas electronico que cuenten
con centros de trabajo con permanencia inferior a treinta dias en los que empleen seis
0 menos trabajadores, no estaran obligadas a disponer de Libro de Visitas propio de
dichos centros, utilizandose a tales efectos un Libro de Visitas tnico que se generara de
forma automatica al solicitar el alta del Libro de Visitas electrénico del primer centro de
trabajo, y que tendra asociadas exclusivamente las diligencias relativas a tales centros
de trabajo no permanentes.

* En lo no previsto especificamente en Resolucion sera de aplicacion la regulacion
general del Libro de Visitas de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social contenida
en la Resolucion de 11 de abril de 2006, de la Direccion General de la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social.

+ EI modelo de solicitud de alta esta disponible en la WEB de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social www.mtin.es/itss. La baja de la empresa o trabajador autonomo en el
Libro de Visitas electronico se producird automaticamente al solicitar la baja del ultimo
Libro de Visitas electrénico que tuviera activo.

* Fecha de entrada en vigor de la resolucion: 3/12/2008.

3) MEDIDAS ECONOMICAS URGENTES
R.D. 1975/2008, de 28 de noviembre, sobre las medidas urgentes a adoptar en materia
economica, fiscal, de empleo y de acceso a la vivienda (BOE 2-12)..........ccocvvvvniininnee (Tol 1398770)

Nota: en materia de Seguridad Social y laboral se recogen dos medidas:

Seguridad Social:

Se modifica el art. 3 de la ley 43/2006, que habia perdido su vigencia:

«Articulo 3. Plan extraordinario para la contratacion indefinida de trabajadores desem-
pleados con responsabilidades familiares.

1. Los empleadores que, desde la fecha de entrada en vigor de este precepto hasta el
dia 31 de diciembre de 2010, contraten indefinidamente a tiempo completo a trabajadores
desempleados con responsabilidades familiares, tendran derecho a una bonificacién en
la cuota empresarial a la Seguridad Social de 125 euros/mes (1.500 euros/afio) o, en
su caso, de su equivalente diario, por trabajador contratado, durante dos afios. A estos
efectos, podran utilizar cualquier modalidad de contratacién indefinida prevista en el
ordenamiento tanto ordinaria como de fomento de la contratacion indefinida.
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2. A efectos de lo establecido en este articulo, se considerara que el trabajador tiene
responsabilidades familiares si tiene uno o mas hijos a su cargo. Sila tenencia de cargas
familiares no consta en la Oficina Publica de Empleo, podra acreditarse en el momento
de la contratacion.

3. En el caso de que los contratos sean a tiempo parcial la bonificacion se aplicara en
los términos del apartado 7 del articulo 2.

4. Los contratos a que se refiere este articulo se formalizaran en el modelo oficial que
facilite el Servicio Publico de Empleo Estatal.»

Dos. Se afiade un nuevo parrafo al apartado 1 del articulo 7, del siguiente tenor:
«Transcurrido el periodo de dos afios a que se refiere el articulo 3.1 de esta ley, el
empleador podra, en su caso, acogerse a cualquier otra bonificacion que pudiera co-
rresponderle de entre las previstas en el articulo 2 de esta ley, exclusivamente por el
tiempo que restara de la misma, descontados los dos afios transcurridos a los que se
ha hecho referencia»

Desempleo:

Capitalizacion de prestaciones por desempleo.

1. De acuerdo con la habilitacion prevista en el apartado 2 de la disposicion transitoria
cuarta de la Ley 45/2002, de 12 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma del
sistema de proteccion por desempleo y mejora de la ocupabilidad, el apartado primero,
regla 3.2 de dicha disposicion transitoria cuarta queda redactado como sigue:

«3.2 Lo previsto en las reglas 1.2 y 2.2 también sera de aplicacion a los beneficiarios
de la prestacion por desempleo de nivel contributivo, que pretendan constituirse como
trabajadores auténomos y no se trate de personas con discapacidad de grado igual o
superior al 33 por ciento.

En el caso de la regla 1.2, el abono de una sola vez se realizara por el importe que co-
rresponde a la inversion necesaria para desarrollar la actividad, incluido el importe de las
cargas tributarias para el inicio de la actividad, con el limite maximo del 60 por ciento del
importe de la prestacion por desempleo de nivel contributivo pendiente de percibir.»

2. Lo dispuesto en este articulo sera aplicable a las solicitudes de capitalizacion de las
prestaciones por desempleo que se presenten a partir de la entrada en vigor de este
real decreto.

4) PLAN CONTABLE FONDO DE RESERVA S. SOCIAL.

Resolucion de 19 de noviembre de 2008, de la Intervencién General de la Seguridad
Social, por la que se crean diversas cuentas de segundo orden en el plan contable en
vigor para las entidades gestoras y servicios comunes de la Seguridad Social y se dictan
instrucciones para el adecuado registro contable de las operaciones relacionadas con el
Fondo de Reserva de la Seguridad Social (BOE 4-12)........ccovuvviminininenineininsineiens

5) DIAS INHABILES EN ADMINISTRACION ESTADO.

Resolucion de 28 de noviembre de 2008, de la Secretaria Estado para la Administracion
Publica, por la que se establece el calendario de dias inhabiles en el ambito de la Ad-
ministracion General del Estado para el afio 2009, a efectos de computo de plazo (BOE
0-12) 1o

6) VICTIMAS VIOLENCIA DE GENERO.
Real Decreto 1917/2008, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el programa de
insercién sociolaboral para mujeres victimas de violencia de género (BOE 10-12)........

(Tol 1398825)

(Tol 1399554)

(Tol 1399634)
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7) RESUMEN CUENTAS SEGURIDAD SOCIAL.

Resolucion de 21 de noviembre de 2008, de la Intervencion General de la Seguridad
Social, por la que se publica el resumen de la cuenta general de la Seguridad Social del
ejercicio 2007 (BOE 10-12).

8) DEPORTISTAS DE ALTO NIVEL.

Resolucién de 25 de noviembre de 2008, de la Presidencia del Consejo Superior de
Deportes, sobre la relacion de deportistas de alto nivel correspondiente al tercer listado
de 2008 (BOE 11-12).

9) RESUMEN CUENTAS ANUALES INSS.

Resolucion de 14 de noviembre de 2008, del Instituto Nacional de la Seguridad Social,
por la que se publican las cuentas anuales, correspondientes al ejercicio 2007 (BOE
13-12).

10) RESUMEN CUENTAS ANUALES IMSERSO
Resolucion de 2 de diciembre de 2008, del Instituto de Mayores y Servicios Sociales, porla
que se publican las cuentas anuales, correspondiente al ejercicio 2007 (BOE 19-12).

11) JUSTIFICACION GASTOS ACCIONES FORMACION PROFESIONAL.

Resolucion de 18 de noviembre de 2008, del Servicio Publico de Empleo Estatal, porla que
se regula la justificacion de gastos derivados de la realizacion de acciones de formacién
profesional para el empleo, en materia de formacion de oferta, dirigidas prioritariamente
a trabajadores desempleados (BOE 19-12).

Se refiere a la justificacion de gastos de costes financiables segun el RD 395/2007, de 23
de marzo, por el que se regula el subsistema de formacion profesional para el empleoy en
la Orden TAS/718/2008, de 7 de marzo, por la que se desarrolla dicho Real Decreto.

12) LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTADO

Ley 2/2008, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2009 (BOE 24-12).TOL 1406020

Nota del area laboral y social:

- Art. 42. Pensiones no contributivas de la Seguridad Social.

- Art. 43. Limite maximo de pensiones publicas.

- Art. 46. Limitacion del importe de la revalorizacion para las pensiones publicas.

La pension, una vez incrementada, no podra superar los 34.050,94 €.

- Art.47. Complementos de minimos en Clases Pasivas. Los que no perciban rendimientos
superiores a 6.896,85 €/afio tendran derecho a los complementos por minimos.

- Art. 48. Complementos de minimos en pensiones de Seguridad Social. Los que no
perciban rendimientos superiores a 6.896,85 €/afio tendran derecho a los complementos
por minimos.

- Art. 48. Pensiones minimas de Seguridad Social

- Art. 49. Pension SOVI. Se fija en 5.136,46 € / afio.

- Art. 120. Cotizaciones sociales.

Importantes modificaciones en el régimen especial agrario cuenta ajena.

- D.A. 12, Prestaciones S. Social por hijo a cargo. El limite de ingresos a que se refiere
el art. 182.1.c) LGSS es de 16.886,82 euros.

- D.A. 5% Reducciones de cuotas para mantenimiento del empleo. Se refiere a las
reducciones de cuotas para los mayores de 59 afios.

- D.A. 62 Ampliacion de la suspension del contrato de trabajo por paternidad en familias
numerosas. Tendra una duracion de 20 dias cuando el nuevo nacimiento, adopcion o
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acogimiento se produzca en una familia numerosa, cuando la familia adquiera dicha
condicién con el nuevo nacimiento, adopcidn o acogimiento o cuando en la familia haya
una persona con discapacidad.

- D.A. 72. Reduccion en la cotizacion a la Seguridad Social en los supuestos de cambio
de puesto de trabajo por riesgo durante el embarazo o durante la lactancia natural, asi
como en los supuestos de enfermedad profesional. La reduccion sera del 50 por ciento
de la aportacién empresarial por contingencias comunes.

-D.A. 9%, Reduccion en la cotizacion del colectivo de bomberos. En los supuestos en los
que pudiendo acceder a la pension de jubilacion mediante la aplicacion de coeficientes
reductores de la edad de jubilacion, el bombero continde activo, se aplicara una reduccion
del 50 % de la aportacién empresarial por contingencias comunes, salvo por incapacidad
temporal, incrementandose dicha reduccion en un 10 por ciento por cada afio transcurrido
desde su aplicacion hasta alcanzar un maximo del 100 por ciento.

- D.A. 252 Financiacion de la formacién profesional para el empleo.

- D.A. 272, Interés legal del dinero. Se establece en el 5,50 %. El interés de demora a
que se refiere el art. 26.6 de LGT (58/2003) sera del 7,00 %.

-D.A. 282 IPREM.

a) IPREM diario: 17,57 euros

b) IPREM mensual: 527,24 euros

c) IPREM anual: 6.326,86 euros (referencia a SMI sin pagas extras)

7.381,33 euros (referencia a SMI con pagas extras)

-D.A. 642, Consideracion de familia numerosa a las familias monoparentales con dos
hijos a cargo. Se otorga un plazo de un mes al Gobierno para llevar a cabo las oportunas
modificaciones legales para que las familias monoparentales con dos hijos a cargo tengan
la consideracion de familia numerosa.

- D.A. 652 Ampliacion del porcentaje de capitalizacion de la prestacion por desempleo.
Se otorga un plazo de 3 meses al Gobierno para ampliar hasta el 60% el porcentaje
de capitalizacion de la prestacion por desempleo destinada a financiar la inversién de
quienes quieran constituirse como trabajador auténomo.

- D.T. 42 Empresas colaboradoras en la gestion de la Seguridad Social. Se refiere a los
supuestos de colaboracion en la prestacion econdmica de incapacidad temporal.
-D.F.2%. Modificacion de la Ley 37/1988, de 28 de diciembre, de Presupuestos Gene-rales
del Estado para 1989. Se trata de la consideracion de pensiones publicas de determinadas
pensiones reconocidas a residentes en el exterior y retornados.

- D.F. 32 Modificacion del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio.

1. Nueva redaccion al art. 76.4 LGSS.

2. Nueva redaccion al art. 77 LGSS.

3. Nueva redaccion al art. 133.quater LGSS

4. Nueva redaccion al art. 133.septies LGSS

5. Nueva redaccion al art. 201 LGSS

6. Nueva redaccion al art. 206.1.2 LGSS.

7. Nueva redaccion al art. 218 LGSS.

8. Nueva redaccion D.A. 72 LGSS.

D.F. 82 Modificacion del texto refundido de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto.

D.F. 132 Modificacion de la Ley 42/2006, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2007. La tarifa de primas de AT-EP a aplicar en las cotizaciones
de Seguridad Social se realizara de acuerdo con la tabla que se publica en anexo a la
Ley de Presupuestos, por lo que se modifica la publicada por la ley 42/2006.
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13) RENTA DE REFERENCIA AGRARIA.
Orden ARM/3772/2008, de 5 de diciembre, por la que se fija para el afio 2009 la renta
de referencia (BOE 26-12-2008).

Mediante la presente Orden, se actualiza a partir de 1-1-2009 la renta de referencia a que
serefiere elapartado 12 del articulo 2de laLey 19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de
la Explotaciones Agrarias, que se fija para el afio 2009 en la cuantia de 24.906 euros.

14) REVALORIZACION DE PENSIONES.

Real Decreto 2127/2008, de 26 de diciembre, sobre revalorizacion de las pensiones del
sistema de la Seguridad Social y de otras prestaciones sociales publicas para el gjercicio
2009 (BOE 30-12).TOL 1409837

15) SALARIO MINIMO INTERPROFESIONAL.
Real Decreto 2128/2008, de 26 de diciembre, por el que se fija el salario minimo inter-
profesional para 2009 (BOE 31-12).TOL1409838

Nota:

Se fija para todos los trabajadores en 20,80 euros/dia 0 624 euros/mes.

Trabajadores eventuales: sino excede el contrato de 120 dias/afio, recibiran la parte pro-
porcional de la retribucion de los domingos y festivos, asi como de las dos gratificaciones
extraordinarias, sin que la cuantia pueda ser inferior a 29,56 euros/jornada.
Empleados de hogar: 4,89 euros/hora de trabajo.

FINANCIERO-TRIB

Orden EHA/3786/2008, de 29 de diciembre, por la que se aprueban el modelo 303
Impuesto sobre el Valor Afiadido, Autoliquidacion, y el modelo 308 Impuesto sobre el
Valor Afiadido, solicitud de devolucidn: Recargo de equivalencia, articulo 30 bis del
REGIAMENTO ...t (Tol 1409834)

Orden EHA/3787/2008, de 29 de diciembre, por la que se aprueba el modelo 340 de
declaracion informativa regulada en el articulo 36 del Reglamento General de las ac-
tuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las
MOTINIS ....vovvveeeesetse st ss bbb s a2 s bbbttt (Tol 1409835)

Real Decreto por el que se modifican el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido,

aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, asi como el Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria...... (Tol 1409797)

PUBLICO
Real Decreto 2130/2008, de 26 de diciembre, por el que se regula el procedimiento para
aplicar las deducciones correspondientes a la dispensacion de medicamentos de uso

humano con cargo a las mutualidades de funCioNarios ...........c.ovrnneninineeninineen, (Tol 1415441)

Circular 10/2008, de 30 de diciembre, de la Comision Nacional del Mercado de Valores,
sobre Empresas de Asesoramiento FiNaNCIBro ..o (Tol 1415442)

Real Decreto 2062/2008, de 12 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 55/2007,
de 28 de diciembre, el CINE.........ccueeeecceeee s (Tol 1410758)
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Real Decreto 2063/2008, de 12 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 10/2007,
de 22 de junio, de la Lectura, del Libro y de las Bibliotecas en lo relativo al ISBN.......... (Tol 1410759)

Real Decreto 1/2009, de 9 de enero, de revalorizacion y complementos de las pensiones
de Clases Pasivas para el afio 2009 ............coooiriririnnieeee s (Tol 1410748)

Real Decreto 2134/2008, de 26 de diciembre, por el que se regula el procedimiento a
seguir para la restitucion a particulares de los documentos incautados con motivo de la
GUEITA GVl ..o s (Tol 1410749)

Real Decreto 1970/2008, de 28 de noviembre, por el que se establecen cuatro certificados
de profesionalidad de la familia profesional quimica que se incluyen en el Repertorio
Nacional de certificados de profesionalidad ..., (Tol 1415698)

Reglamento de desarrollo parcial de la Ley 26/2007, de 23 de octubre, de Responsa-
bilidad Medioambiental (Tol 1405956)

Resolucion de 20 de enero de 2009, de la Direccién General de Seguros y Fondos
de Pensiones, por la que se da publicidad a las cuantias de las indemnizaciones por
muerte, lesiones permanentes e incapacidad temporal que resultaran de aplicar durante
2009 el sistema para valoracion de los dafnos y perjuicios causados a las personas en
accidentes de circulacion

Fecha Publicacion: 02/02/2009 - Norma: Tablas de muerte y supervivencia para el 2009.
Baremo de indemnizaciones en accidente de circulacion - - Fecha Norma: 20/01/2009
- Origen: Resoluciones - Boletin: BOE n° 28

El texto refundido de la Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulacién de Vehiculos a Motor,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre, establece que anualmente, con efectos
de primero de enero de cada afio, deberan actualizarse las cuantias indemnizatorias que se recogen en el
sistema para la valoracion de los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion
y, en su defecto, quedaran automaticamente actualizadas en el porcentaje del indice general de precios
al consumo correspondiente al afio natural inmediatamente anterior.

En este Ultimo supuesto, y con la finalidad de facilitar el conocimiento y aplicacion del sistema, la Direccién
General de Seguros y Fondos de Pensiones debe dar publicidad a las cuantias resultantes.

Habida cuenta que segun datos del Instituto Nacional de Estadistica, el indice general de precios al
consumo se incrementd en el 1,4 por ciento en el periodo de referencia, procede actualizar en tal cuan-
tia para el ejercicio de 2009 el sistema de valoracién citado. A estos efectos se toman como base las
cifras contenidas en el anexo del texto refundido de la Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la
Circulacién de Vehiculos a Motor, una vez incrementadas en las actualizaciones correspondientes a los
afios 2005 a 2008.

Sobre la base de cuanto antecede, esta Direccidn General de Seguros y Fondos de Pensiones ha
acordado:

Dar publicidad a través de esta Resolucién a las indemnizaciones, vigentes durante el afio 2009, para caso
de muerte, lesiones permanentes e incapacidades temporales, que resultan de aplicar el sistema para
la valoracién de los dafios y perjuicios causados a las personas en accidentes de circulacion, recogido
en el texto refundido de la Ley sobre Responsabilidad Civil y Seguro en la Circulacion de Vehiculos a
Motor, aprobado por el Real Decreto Legislativo 8/2004, de 29 de octubre, incorporandose como anexo
las cuantias actualizadas.

Madrid, 20 de enero de 2009.

El Director General de Seguros y Fondos de Pensiones, Ricardo Lozano Aragiiés.
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ANEXO

TABLAI

Indemnizaciones basicas por muerte (incluidos dafios morales)

Perjudicados/beneficiarios (1) de la indemnizacion (por grupos

Edad de la victima

excluyentes) Hasta 65 De66a80 | Masdes80
afos/Euros | afios/Euros | afios/Euros

Grupo |
Victima con conyuge (2)
Al conyuge 104.837,52 78.628,14 52.418,76
A cada hijo menor 43.682,30 43.682,30 43.682,30
A cada hijo mayor:
Si es menor de veinticinco afios 17.472,92 17.472,92 6.552,34
Si es mayor de veinticinco afios 8.736,46 8.736,46 4.368,23
A cada padre con 0 sin convivencia con la victima 8.736,46 8.736,46 -
A cada hermano menor huérfano y dependiente de la victima 43.682,30 43.682,30 -
Grupo Il
Victima sin conyuge(3) y con hijos menores
Sélo un hijo 157.256,27 | 157.256,27 | 157.256,27
Sélo un hijo, de victima separada legalmente 122.310,44 122.310,44 122.310,44
Por cada hijo menor méas (4) 43.682,30 43.682,30 43.682,30
A cada hijo mayor que concurra con menores 17.472,92 17.472,92 6.552,34
A cada padre con o sin convivencia con la victima 8.736,46 8.736,46 -
A cada hermano menor huérfano y dependiente de la victima 43.682,30 43.682,30 -
Grupo lll
Victima sin conyuge (3) y con todos sus hijos mayores
1.1 Hasta veinticinco afios:
Aun solo hijo 113.573,98 |  113.573,98 65.523,45
A un solo hijo, de victima separada legalmente 87.364,59 87.364,59 52.418,76
Por cada otro hijo menor de veinticinco afios(4) 26.209,38 26.209,38 13.104,69
A cada hijo mayor de veinticinco afios que concurra con menores de 8.736,46 8.736,46 4.368,23
veinticinco afios
A cada padre con o sin convivencia con la victima 8.736,46 8.736,46 -
A cada hermano menor huérfano y dependiente de la victima 43.682,30 43.682,30 -
1.2 Més de veinticinco afios
Aun solo hijo 52.418,76 52.418,76 34.945,84
Por cada otro hijo mayor de veinticinco afios mas (4) 8.736,46 8.736,46 4.368,23
A cada padre con o sin convivencia con la victima 8.736,46 8.736,46 -
A cada hermano menor huérfano y dependiente de la victima 43.682,30 43.682,30 -
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Grupo IV

Victima sin conyuge(3) ni hijos y con ascendientes

Padres(5):

Convivencia con la victima 96.101,05 69.891,68 -
Sin convivencia con la victima 69.891,68 52.418,76 -
Abuelo sin padres (6):

Acada uno 26.209,38 - -
A cada hermano menor de edad en convivencia con la victima en los 17.472,92 - -

dos casos anteriores

Grupo V

Victima con hermanos solamente

V.1 Con hermanos menores de veinticinco afios:

Aun solo hermano 69.891,68 52.418,76 34.945,84
Por cada otro hermano menor de veinticinco afios (7) 17.472,92 17.472,92 8.736,46
Acada hermano mayor de veinticinco afios que concurra con hermanos 8.736,46 8.736,46 8.736,46

menores de veinticinco afios.

V.2.Sin hermanos menores de veinticinco afios:

A un solo hermano 43.682,30 26.209,38 17.472,92

Por cada otro hermano (7) 8.736,46 8.736,46 8.736,46

Con caracter general: Cuando se trate de hijos, se incluirdn también los adoptivos. Cuando se fijen cuantias distintas
segun la edad del perjudicado o beneficiario se aplicara la edad que tuviese éste en la fecha en que se produjo el
accidente de la victima.

Conyuge no separado legalmente al tiempo del accidente. Las uniones conyugales de hecho consolidadas se asimilaran
a las situaciones de derecho.

Se equiparan a la ausencia de conyuge la separacion legal y el divorcio. No obstante, si el conyuge separado o divor-
ciado tiene derecho a la pensién regulada en el articulo 97 de Cddigo Civil, le correspondera una indemnizacion igual
al 50 por 100 de las fijadas para el cdnyuge en el grupo |. En los supuestos de concurrencia con uniones conyugales
de hecho o, en su caso, de aquéllos o éstos con conyuges no separados legalmente, la indemnizacion fijada para el
conyuge en el grupo | se distribuira entre los concurrentes en proporcion a la cuantia que les hubiera correspondido
de no haber concurrencia.

La cuantia total de la indemnizacién que corresponda segun el nimero de hijos se asignara entre ellos a partes igua-
les.

Si concurriesen uno que conviviera y otro que no conviviera con la victima se asignara a cada uno el 50 por 100 de la
cuantia que figura en su respectivo concepto.

La cuantia total de la indemnizacién se distribuira al 50 por 100 entre los abuelos paternos y maternos.

La cuantia total de la indemnizacion que corresponda segun el nimero de hermanos se asignara entre ellos a partes
iguales.
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TABLAII
Factores de correccion para las indemnizaciones basicas por muerte

Descripcion Aume_ntol( en por- Porcenta_jt'a de
centaje o en euros) reduccion
Perjuicios econémicos
Ingresos netos anuales de la victima por trabajo personal:
Hasta 26.209,38 euros (1) Hasta el 10 -
De 26.209,39 a 52.418,76 euros Del 11 al 25 -
De 52.418,77 hasta 87.364,59 euros Del 26 al 50 -
Mas de 87.364,59 euros Del 51 al 75 -
Circunstancias familiares especiales
Discapacidad fisica o psiquica acusada (anterior al accidente) del
perjudicado/beneficiario:
Si es conyuge o hijo menor Del 75 al 100 (2) -
Si es hijo mayor con menos de veinticinco afios Del 50 al 75 (2) -
Cualquier otro perjudicado/beneficiario Del 25 al 50 (2) -
Victima hijo unico
Si es menor Del 30 al 50 -
Si es mayor, con menos de veinticinco afios Del 20 al 40 -
Si es mayor, con mas de veinticinco afios Del 10 al 25 -

Fallecimiento de ambos padres en el accidente

Con hijos menores Del 75 al 100(3) -

Sin hijos menores :

Con hijos menores de veinticinco afios Del25al 75 (3) -

Sin hijos menores de veinticinco afios Del 10 al 25 (3) -

Victima embarazada con pérdida de feto a consecuencia del
accidente

Si el concebido fuera el primer hijo:

Hasta el tercer mes de embarazo 13.104,69 -

A partir del tercer mes 34.945,84 -

Si el concebido fuera el segundo hijo o posteriores

Hasta el tercer mes 8.736,46 -

A partir del tercer mes 17.472,92 -
Elementos correctores del apartado primero.7 de este anexo - Hasta el 75

(1) Seincluira en este apartado cualquier victima en edad laboral, aunque no se justifiquen ingresos.
(2) Sobre la indemnizacion que corresponda al beneficiario discapacitado.
(3) Sobre la indemnizacion basica que corresponda a cada perjudicado.
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TABLAIII
Indemnizaciones basicas por lesiones permanentes (incluidos dafios morales)

Valores del punto en euros

Indemnizaciones basicas por lesiones permanentes (incluidos dafios morales)
Valores del punto en euros
Puntos Me~nos de 20 De 21 a 40 afio- De 41 a 55 afio- De 56 a 65 afio- Mas de 65 afio-

afiosEuros sEuros sEuros sEuros sEuros

1 776,83 719,18 661,52 608,99 545,08

2 800,81 739,73 678,64 625,84 553,71

3 822,32 758,11 693,86 640,90 562,45

4 841,40 774,30 707,16 654,13 567,16

5 858,02 788,31 718,56 665,56 571,98

6 872,20 800,13 728,06 675,15 575,55

7 890,95 816,23 741,49 688,37 582,42

8 907,84 830,69 753,49 700,22 588,35

9 922,92 843,51 764,07 710,71 593,31

10-14 936,16 854,69 773,23 719,85 597,34

15-19 1.100,24 1.007,08 913,89 847,54 666,59

20-24 1.250,94 1.147,03 1.043,12 964,83 729,84

25-29 1.401,33 1.286,60 1.171,88 1.081,84 794,44

30-34 1.542,13 1.417,29 1.292,46 1.191,38 854,71

35-39 1.673,56 1.539,30 1.405,04 1.293,66 910,78

40-44 1.795,88 1.652,87 1.509,86 1.388,84 962,78
45-49 1.909,30 1.758,19 1.607,09 1.477,11 1.010,76
50-54 2.014,11 1.855,53 1.696,94 1.558,69 1.054,86
55-59 2.153,54 1.984,73 1.815,91 1.667,05 1.117,53
60-64 2.290,24 211,41 1.932,58 1.773,27 1.178,97
65-69 2.424,28 2.235,60 2.046,93 1.877,44 1.239,21
70-74 2.555,68 2.357,37 2.159,07 1.979,54 1.298,27
75-79 2.684,49 2.476,73 2.269,00 2.079,65 1.356,16
80-84 2.810,79 2.593,77 2.376,76 2.177,80 1.412,92
85-89 2.934,60 2.708,51 248242 2.274,01 1.468,58
90-99 3.056,00 2.821,00 2.586,00 2.368,36 1.523,14
100 3.175,01 2.931,28 2.687,56 2.460,88 1.576,63
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TABLAIV

Factores de correccion para las indemnizaciones béasicas por lesiones permanentes

Factores de correccion para las indemnizaciones basicas por lesiones permanentes

Descripcion

Aumento (en porcen-
tajes o en euros)

Porcentaje de
reduccion

Perjuicios econémicos

Ingresos netos de la victima por trabajo personal:

puntos o las concurrentes superen los 90 puntos. Sélo en estos casos
sera aplicable

Hasta 26.209,38 euros (1) Hasta el 10 -
De 26.209,39 a 52.418,76 euros Del 11 al 25 -
De 52.418,77 hasta 87.364,59 euros Del 26 al 50 -
Méas de 87.364,59 euros Del 51 al 75 -
Dafios morales complementarios

Se entenderén ocasionados cuando una sola secuela exceda de 75 Hasta 87.364,59 -

Lesiones permanentes que constituyan una incapacidad para la
ocupacion o actividad habitual de la victima

Permanente parcial:

Con secuelas permanentes que limiten parcialmente la ocupacion o
actividad habitual, sin impedir la realizacion de las tareas fundamentales
de la misma

Hasta 17.472,92

Permanente total:

Con secuelas permanentes que impidan parcialmente la realizacién de
las tareas de la ocupacion o actividad habitual del incapacitado

De 17.472,92 a
87.364,59

Permanente absoluta:

Con secuelas que inhabiliten al incapacitado para la realizacién de
cualquier ocupacion o actividad

De 87.364,60 a
174.729,19

Grandes invalidos

Personas afectadas con secuelas permanentes que requieren la ayuda
de otras personas para realizar las actividades mas esenciales de la
vida diaria, como vestirse, desplazarse, comer o analogas (tetraplejias,
paraplejias, estados de coma vigil o vegetativos cronicos, importantes
secuelas neurolbgicas o neuropsiquiatricas con graves alteraciones
mentales o psiquicas, ceguera completa, efc.):

Necesidad de ayuda de otra persona:

Ponderado la edad de la victima y grado de incapacidad para realizar
las actividades mas esenciales de la vida. Se asimilan a esta prestacion
el coste de la asistencia en los casos de estados de estados de coma
vigil o vegetativos cronicos

Hasta 349.458,38

Adecuacion de la vivienda

Segun caracteristicas de la vivienda y circunstancias del incapacitado,
en funcion de sus necesidades

Hasta 87.364,59

Perjuicios morales de familiares:
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Destinados a familiares proximos al incapacitado en atencion a la sus-
tancial alteracion de la vida y convivencia derivadas de los cuidados y
atencion continuada, segun circunstancias

Hasta 131.046,89

Embarazada con pérdida de feto a consecuencia del accidente (2)

Si el concebido fuera el primer hijo:

Hasta el tercer mes de embarazo Hasta 13.104,69 -
A partir del tercer mes Hasta 34.945,84 -
Si el concebido fuera el segundo hijo o posteriores:

Hasta el tercer mes de embarazo Hasta 8.736,46 -

A partir del tercer mes

Hasta 17.472,92

Elementos correctores del apartado primero.7 de este anexo

Segun circunstan-
cias

Segun circunstan-
cias

Adecuacion del vehiculo propio

Segun caracteristicas del vehiculo y circunstancias del incapacitado
permanente, en funcidn de sus necesidades

Hasta 26.209,38

(1) Seincluirg en este apartado cualquier victima en edad laboral, aunque no se justifiquen ingresos.
(2) Habra lugar a la percepcion de esta indemnizacion, aunque la embarazada no haya sufrido lesiones.

TABLAV

Indemnizaciones por incapacidad temporal (compatibles con otras indemnizaciones)

Indemnizaciones por incapacidad temporal

(Compatibles con otras indemnizaciones)

A) Indemnizacion basica (incluidos dafios morales):

Dia de baja Indemnizacion diariaEuros
Durante la estancia hospitalaria 65,48
Sin estancia hospitalaria:
Impeditivo (1) 53,20
No Impeditivo 28,65
B) Factores de Correccion

Descripcion Porcentajes aumento Porcentajes disminucion

Perjuicios econémicos:

Ingresos netos anuales de la victima por trabajo per-
sonal:

Hasta 26.209,38 euros Hasta el 10
De 26.209,39 a 52.418,76 euros Del 11 al 25
De 52.418,77 hasta 87.364,59 euros Del 26 al 50
Mas de 87.364,59 euros Del 51 al 75

Elementos correctores de disminucion del apartado
primero.7 de este anexo

Hasta el 75
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novedades
Libliograficas







DERECHO ADMINISTRATIVO

Parte general

La economia del sector ptiblico

Joseph E. Stiglitz

ISBN 8495348055

3?2 Edicion / 756 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2003 - Antoni Bosch -

Precio: 42,00 euros

Parte especial

Derecho Ambiental en Castilla y Leon

Tomas Quintana Lopez, Ana Belén Casares Marcos
y otros

ISBN 8498764289

22 Edicion / 603 pags. / Rustica / Castellano / Libro
02/2009 - Tirant lo Blanch - Manuales de Derecho Admi-
nistrativo, Financiero e Internacional Publico

Precio: 49,90 euros

Formularios

Enciclopedia de Formularios Basicos

Varios Autores

ISBN 8481261882

12 Edicion / 1516 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - La Ley -

Incluye Cd con los formularios

Precio: 95,00 euros

Formularios Practicos Urbanismo 2009

Varios Autores

ISBN 8492612029

12 Edicion / 2400 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2009 - Francis Lefebvre -

Precio: 98,28 euros

Legislacion

Reglamento Electrotécnico Para Baja Tension

Jaume Bladé

ISBN 8426714420

340 pags. / Rustica / Castellano / Libro

2008 - Marcombo S.A. -

Real decreto 842/2002 de 2 de agosto de 2002. Actua-
lizado al 2008.

Precio: 16,50 euros

Ley de Régimen Juridico de las administraciones Publi-
cas y del procedimiento administrativo comun

Jesus Leguina Villa

ISBN 8430946365

112 Edicion / 147 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Tecnos -

Precio: 8,00 euros

Legislacion sobre horarios comerciales. Estatal y
autondémica

Varios Autores

ISBN 8430948279

349 pags. / Rustica / Castellano / Libro

2008 - Tecnos -

Precio: 12,00 euros

Ley de suelo de 2008
Varios Autores
ISBN 8430948287
130 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Tecnos -
Precio: 8,00 euros

Leyes de Contratos del Sector Publico y de las Admi-
nistraciones Publicas
Varios Autores
ISBN 843094835X
32 Edicion / 1024 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Tecnos -
Con el Reglamento de 2001 y la Ley de Sectores esen-
ciales de 2007
Precio: 37,00 euros

Legislacion sobre Construccion
Varios Autores
ISBN 8430948376
12 Edicion / 1608 pags. / Tapa dura / Castellano / Libro
2009 - Tecnos -
Precio: 80,00 euros

Legislacion del Cuerpo Nacional de Policia
Varios Autores
ISBN 8430948414
12 Edicion / 518 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Tecnos -
Precio: 20,00 euros

Guia de autoevaluacion para la Administracion Publica
- Modelo Iberoamericano de excelencia
Varios Autores
ISBN 8434012243
22 Edicion / 335 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Boletin Oficial del Estado -
Precio: 6,61 euros

Seguridad Privada
Varios Autores
ISBN 8434018225
12 Edicion / 515 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Boletin Oficial del Estado -
Precio: 25,00 euros

Jurisdiccion Contencioso-Administrativa
Varios Autores
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ISBN 8434018349

222 Edicion / 414 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Boletin Oficial del Estado -

Precio: 14,00 euros

Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun. Test
Comentados Para Oposiciones

Varios Autores

ISBN 8467602295

462 pags. / Rustica / Castellano / Libro

2008 - MAD -

Coleccién Juridica Publicaciones Legales

Precio: 35,00 euros

Estatuto de la Guardia Civil ley Orgéanica Reguladora
de los derechos y deberes de los miembros de la GC
+Cd

Varios Autores

ISBN 8479433310

12 Edicion / 1204 pags. / Cartoné / Castellano / Libro

2009 - Congreso de los Diputados -

Precio: 70,00 euros

Cadigo de legislacion farmacéutica y del medicamen-
to
Varios Autores
ISBN 848126198X
12 Edicidn / 538 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Consejo General Poder Judicial -
Precio: 30,00 euros

Cadigo de Contratacion de Obra Publica
José Ricardo Pardo Gato
ISBN 8483555727
12 Edicion / 1188 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Aranzadi -
Precio: 48,00 euros

Leyes politicas y administrativas autonémicas Anda-
lucia

Varios Autores

ISBN 8483556324

12 Edicion / 3202 pags. / Cartoné / Castellano / Libro

- Aranzadi -

Incluye Cd Rom con Legislacién

Precio: 156,00 euros

Ley Reguladora de las Haciendas Locales con reformas
Ley 51/2002, de 27 Diciembre
Varios Autores
ISBN 8489501483
12 Edicion / 226 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2003 - Editorial Practica de Derecho -
Precio: 30,05 euros

Memento Vivienda Protegida 2009

Varios Autores
ISBN 8492612088
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12 Edicion / 660 pags. / Guaflex / Castellano / Libro
2009 - Francis Lefebvre -

Precio: 82,16 euros

Precio: 73,94 euros (Descuento Articulo -10%)

Memento Urbanismo 2009
Varios Autores
ISBN 8492612096
12 Edicion / 1920 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Francis Lefebvre -
Fecha de aparicion: 20/03/2009
Precio: 121,14 euros
Precio: 109,03 euros (Descuento Articulo -10%)

Normativa protectora del medio ambiente
Alvaro Mendo Estrella
ISBN 8498764297
12 Edicion / 520 pags. / Rustica / Castellano / Libro
02/2009 - Tirant lo Blanch - Textos Legales
Precio: 29,90 euros

Derecho autonémico

Comentaris a I'Estatut d’Autonomia de les llles Ba-
lears

Avelino Blasco Esteve

ISBN 8447031462

12 Edicion / 1484 pags. / Cartoné / Catalan / Libro

2008 - Civitas -

Proleg de Maria Antonia Munar i Riutort

Precio: 218,00 euros

Administracion electronica tributaria
Ana Maria Delgado Garcia y otros
ISBN 8476988419
12 Edicion / 350 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - J.M. Bosch Editor, S.A. -
Precio: 39,00 euros

Reformas Estatutarias y Declaraciones de Derechos
Francisco Balaguer Callejon; Luis Ortega Alvarez; José
Antonio Montilla Martos
ISBN 8483334062
12 Edicion / 832 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Tirant lo Blanch - Instituto Andaluz de Adminis-
tracion Publica
Precio: 25,00 euros

Caracterizacion de Empresas de Base Tecnoldgica.
Aplicacion a la Comunidad Auténoma de Andalucia
Jorge Gutiérrez Rumbao; José Guadix Martin; Luis G.
Onieva Giménez
ISBN 8483334305
12 Edicion / 246 pags. / Rustica / Castellano / Libro
02/2009 - Tirant lo Blanch - Instituto Andaluz de Admi-
nistracion Publica
Precio: 7,40 euros



Comentarios ala Ley de Gestion integrada de la Calidad
ambiental de Andalucia Ley 7/2007 de 9 de julio
M? del Carmen Nufiez Lozanoy otros
ISBN 8483558637
12 Edicion / 608 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2009 - Aranzadi -
Precio: 85,00 euros

Planificacion turistica autonémica. Dimensiones y
perspectivas

Jesus Rivas Garcia

ISBN 8496491951

171 pags. / Rustica / Castellano / Libro

2008 - Septem Ediciones -

Precio: 31,00 euros

Sistema Impositivo Espafiol. Estatal, Autonémico y
Local
Leopoldo Gonzalo y Gonzalez
ISBN 8498493099
102 Edicion / 563 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Dykinson -
Precio: 56,00 euros

Derecho local

Administracion electronica tributaria
Ana Maria Delgado Garcia y otros
ISBN 8476988419
12 Edicion / 350 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - J.M. Bosch Editor, S.A. -
Precio: 39,00 euros

Manual de Ordenanzas Fiscales e Informes Econémico
-Financieros
Rosana Navarro Heras y otros
ISBN 8482356283
12 Edicion / 700 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2009 - CISS -
Precio: 88,40 euros

Sostenibilidad local Una aproximacién urbana y rural.
Observatorio de la Sostenibilidad en Espaia
ISBN 8484763714
12 Edicion / 573 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Mundiprensa -
Precio: 28,00 euros

Diccionario de Derecho Municipal
Francisco Javier Garcia Gil
ISBN 8492507004
12 Edicion / 600 pags. / Tapa dura / Castellano / Libro
2008 - Editorial DAPP -
Precio: 98,80 euros

Actividades Clasificadas
César Tolosa Tribifio
ISBN 8492507012
12 Edicion / 608 pags. / Tapa dura / Castellano / Libro

2008 - Editorial DAPP -
Precio: 109,20 euros

Lavegueriacomo gobierno local intermedio en Catalufia.
Encaje constitucional de su regulacion estatutaria
R. Gracia Retortillo
ISBN 8493598151
12 Edicion / 256 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Huygens Editorial -
Precio: 1,00 euros

Manual Practico del Policia Local
Francisco Javier Garcia Gil
ISBN 8496164543
52 Edicion / Tapa dura / Castellano / Libro
2008 - Editorial DAPP -
Precio: 78,00 euros

Tributos Municipales - Tasas - Contribuciones Especiales
- Impuestos
Francisco Javier Garcia Gil
ISBN 8496164640
12 Edicion / 637 pags. / Tapa dura / Castellano / Libro
2008 - Editorial DAPP -
Precio: 29,00 euros

Derecho urbanistico

Nuevos retos sectoriales del urbanismo
Fernando Garcia Rubio
ISBN 8470524321
12 Edicion / 709 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - El Consultor de los Ayuntamientos y Juz. -
Precio: 75,00 euros

Ley de Suelo Comentario sistematico al Texto Refundido
de 2008
Enrique Sanchez Goyanes y otros
ISBN 8470524348
12 Edicion / Cartoné / Castellano / Libro
2009 - El Consultor de los Ayuntamientos y Juz. -
Precio: 130,00 euros

Estrategias en el mundo inmobiliario
Enrique Bueno Manzanares
ISBN 8479788992
22 Edicion / 128 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Diaz de Santos S. A., Ediciones -
Precio: 16,00 euros

Estudio del Articulado del Texto Refundido de la Ley
de Suelo Estatal
Venancio Gutiérrez Colomina; Angel Cabral Gonzalez
Sicilia
ISBN 8483557339
12 Edicion / 1432 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Editorial Aranzadi - Aranzadi Derecho Adminis-
trativo N°551
Real Decreto Legislativo 2/2008 de 20 de Junio
Precio: 166,00 euros
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Comentario a la ley de Urbanismo de Catalufia
Enric Argullol Murgadas y otros

ISBN 8483557703

32 Edicion / 848 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2009 - Aranzadi -

Precio: 117,00 euros

Suma de Licencias y Concesiones Municipales
Francisco Javier Garcia Gil
ISBN 8496164403
62 Edicion / 800 pags. / Tapa dura / Castellano / Libro
2008 - Editorial DAPP -
Actualizada y puesta al dia, con la Ley de Suelo otras
normas urbanisticas de reciente aparicion
Precio: 116,48 euros

El derecho constitucional a la vivienda
Varios Autores
ISBN 8496387380
125 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Ministerio de Vivienda -
Un Enfoque Sustantivo y Competencial
Precio: 10,00 euros

L’ordenaci6 del Litoral Catala : els Plans Directors
Urbanistics del Sistema Costaner

J. M. Aguirre i Font

ISBN 849675832X

12 Edicion / 212 pags. / Rustica / Catalan / Libro

2007 - Atelier -

Precio: 21,00 euros

Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Proteccion del
Paisaje
Jorge Hervas Mas
ISBN 8497903900
12 Edicidn / 424 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Bosch -
Precio: 72,80 euros

Las Responsabilidades en la Subcontratacion de Obra
Margarita Jiménez Horwitz
ISBN 8498363365
12 Edicion / 232 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Comares -
Precio: 25,00 euros

El Planeamiento Urbanistico
Santiago Mufioz Machado; Mariano Lépez Benitez
ISBN 8498900379
22 Edicion / 288 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - lustel -
Precio: 26,50 euros

Derecho de la construccion

Codigo Técnico Seguridad Estructural: Cimientos.
Parte Il - Libro 3
Boletin Oficial del Estado
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ISBN 8434017407

22 Edicién / 162 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Boletin Oficial del Estado -

Precio: 10,00 euros

Cadigo Técnico Seguridad Estructural: Acero - Libro 4
Boletin Oficial del Estado
ISBN 8434017415
22 Edicién / 166 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Boletin Oficial del Estado -
Precio: 10,00 euros

Cadigo Técnico Seguridad Estructural: Fabrica - Libro 5
Boletin Oficial del Estado
ISBN 8434017423
22 Edicién / 76 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Boletin Oficial del Estado -
Precio: 6,00 euros

Cadigo Técnico Seguridad Estructural: Madera - Libro 6
Boletin Oficial del Estado
ISBN 8434017431
22 Edicién / 136 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Boletin Oficial del Estado -
Precio: 8,00 euros

Cadigo Técnico Seguridad de Utilizacion - Libro 8
Boletin Oficial del Estado
ISBN 8434017458
22 Edicion / 38 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Boletin Oficial del Estado -
Precio: 6,00 euros

Cadigo Técnico Salubridad Libro 9
Boletin Oficial del Estado
ISBN 8434017466
22 Edicion / 144 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Boletin Oficial del Estado -
Precio: 9,00 euros

Cadigo Técnico Ahorro de Energia Libro 10
Boletin Oficial del Estado
ISBN 8434017474
22 Edicién / 130 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Boletin Oficial del Estado -
Precio: 9,00 euros

Derecho de la construccion y la vivienda
Angel Carrasco Perera; Encama Cordero Lobato: M? del
Carmen Gonzélez Carrasco
ISBN 8488910924
62 Edicion / 1134 pags. / Tapa dura / Castellano / Libro
2008 - Dilex -
Precio: 115,00 euros

Prontuario. Seguridad en la Edificacion. Prevencion de
Riesgos Laborales

César Tolosa Tribifio

ISBN 8492507020



22 Edicion / 668 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Editorial Dapp -
Precio: 91,52 euros

Contratacion publica

Contratacion Administrativa
César Tolosa Tribifio
ISBN 8496164632
12 Edicidn / 621 pags. / Tapa dura / Castellano / Libro
- Editorial DAPP -
Precio: 106,10 euros

Manual para licitadores y contratistas del sector
publico
Alberto Palomar Olmeda; Javier Vazquez Garranzo
ISBN 8498493811
12 Edicidn / 472 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Dykinson -
Incluye formularios y jurisprudencia
Precio: 45,00 euros

Régimen publico de los bienes

Regulacion y autorizacion de los parques edlicos
Masao Javier Lépez Sako
ISBN 844703108X
12 Edicion / 636 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Civitas -
Precio: 78,00 euros

Tratado de Regulacion del Sector Eléctrico 2 Tomos
Ignacio S. Galan y otros
ISBN 8483559021
12 Edicion / 1004 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2009 - Aranzadi -
Precio: 195,00 euros

Carreteras

Infraestructuras Ferroviarias. Nuevo marco de orde-
nacion juridica
Antonio Jesus Alonso Timon; Rafael Caballero Sanchez;
Manuel Estepa Montero y otros
ISBN 8498763665
12 Edicidn / 428 pags. / Tapa dura / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Tratados, Comentarios y
Practicas Procesales
Precio: 69,90 euros

Patrimonio histérico y otros

Comentarios a la Ley del Patrimonio de las Adminis-
traciones Publicas
Ivan Gayarre Conde
Abogacia General del Estado
ISBN 8483558564
12 Edicion / 1800 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2008 - Editorial Aranzadi - Aranzadi Derecho Adminis-
trativo N°544

Precio: 240,00 euros

Funcion publica

Manual de Derecho disciplinario de la Guardia Civil
Antonio Nicolds Marchal Escalona
ISBN 8483559048
12 Edicion / 782 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Aranzadi -
Precio: 98,00 euros

Procedimiento administrativo

Derecho de la Energia
Eduardo Soler Tappa
ISBN 844703142X
12 Edicion / 822 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2008 - Civitas -
Dictamenes de la Abogacia del Estado en el Ministerio
de Industria
Prélogo Joaquin de Fuentes Bar
Precio: 98,00 euros

La potestad sancionadora de la Agencia Espaiiola de
Proteccion de Datos
Alejandro Huergo Lora; César Cierco Seira y otros
ISBN 8483558947
12 Edicion / 370 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Aranzadi -
Prélogo de Artemi Rallo Lombarte
Precio: 48,00 euros

Proteccion de datos personales para Centro Educativos
Publicos
Agencia de Proteccion de Datos de la C. Madrid
ISBN 8493545783
12 Edicion / 464 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Civitas -
Precio: 25,00 euros

Prontuario de Seguridad Publica e Intervencién Po-
licial
José Luis Gémara Hernandez; David Agorreta Ruiz
ISBN 8496164519
32 Edicion / 990 pags. / Guaflex / Castellano / Libro
2008 - Editorial DAPP -
Precio: 89,45 euros

La Defensa Juridica Contra la Contaminacion Acus-
tica
Joaquin José Herrera del Rey
ISBN 8497259947
12 Edicion / 1008 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2009 - La Ley -
Precio: 89,00 euros

Derechos y deberes en la comunidad universitaria

Ignacio Jiménez Soto
ISBN 8497685970
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12 Edicion / 219 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Marcial Pons -
Precio: 25,00 euros

El ruido en las ciudades Analisis juridico-practico
J. Pinedo Hay
ISBN 8497904117
12 Edicion / 488 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2009 - Bosch -
Precio: 83,20 euros

Sanciones a abogados y procuradores con ocasion de
su actuacion ante la administracion de justicia
Ricardo Juan Sanchez
ISBN 8498763827
12 Edicidn / 164 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Monografias
Precio: 24,90 euros

Derecho Administrativo Para el ECTS
Eduardo Gamero Casado
ISBN 8498900069
12 Edicidn / 664 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - lustel -
Materiales docentes adaptados al proceso de Bolonia
Precio: 49,00 euros

La Inadmision en el Procedimiento Administrativo
César Cierco Seira
ISBN 8498900360
12 Edicidn / 320 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - lustel -
Estudio de su configuracion a la luz del proceso judicial
Precio: 32,00 euros

Ordenacién econdmica
Joaquim Tornos Mas
ISBN 8498980267
12 Edicidn / 384 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Lex Nova -
Precio: 39,52 euros

Jurisdiccion Contenciosa

La inadmision del recurso de casacion contencioso-
Administrativo
Sara Medina Gonzélez
ISBN 8447031411
12 Edicidn / 146 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Civitas -
Precio: 18,00 euros

Ejecucion Forzosa de Sentencias en el Orden Ju-
risdiccional Contencioso Administrativo Doctrina y
Formularios

Gilberto Pérez del Blanco

ISBN 8496227006

12 Edicidn / 444 pégs. / Rustica / Castellano / Libro

2008 - Del Blanco Editores -

Precio: 19,90 euros
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Derecho ambiental

Comentarios a la Ley de Gestion integrada de la Calidad
ambiental de Andalucia Ley 7/2007 de 9 de julio
M2 del Carmen Nufiez Lozano y otros
ISBN 8483558637
12 Edicion / 608 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2009 - Aranzadi -
Precio: 85,00 euros

Acceso alaInformacion, Participacion Publicay Acceso
a la Justicia en Materia de Medio Ambiente

Antoni Pigrau Solé

ISBN 849675880X

12 Edicion / 404 pags. / Rustica / Castellano / Libro

2009 - Atelier -

Diez Afios del Convenio de Aarhus

Precio: 44,00 euros

Ecologia

Conceptos ambientales basicos de la constitucion
de 1978
Esteban Arlucea Ruiz
ISBN 8477773262
228 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Instituto Vasco de Administracion Public -
Concepto, Naturaleza y Compatibilidad con el Modelo
Econdmico del Derecho a un Medio Ambiente Adecua
Precio: 18,72 euros

Deporte

Deportistas, Derecho Comunitario y Derecho Antitrust
estadounidense
Alfonso Rincén Garcia Loygorri
ISBN 8497904486
12 Edicion / 540 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Bosch -
Precio: 85,30 euros

Responsabilidad patrimonial de la adminis-
tracion

Problemas Actuales Responsabilidad Patrimonial
Sanitaria
Salvador Jiménez; Victor M. Martinez; Enrique Belda
ISBN 8447030970
12 Edicion / 500 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Civitas -
Precio: 60,00 euros

Responsabilidad Patrimonial de la Administracion por
Accidentes de Trafico
Pilar Dominguez Martinez
ISBN 8483558793
12 Edicion / 640 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2008 - Editorial Aranzadi - Aranzadi Derecho Civil
n°542
Precio: 88,00 euros



Telecomunicaciones

Jurisprudencia de Telecomunicaciones

Miguel Sanchez Blanco: José Manuel Moran Rivero;

Pere Soler Matutes

ISBN 8483557983

12 Edicion / 580 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2008 - Editorial Aranzadi - Jurisprudencia Comentada
Precio: 80,00 euros

DERECHO DEL TRABAJO

Obras generales y manuales universitarios

Droit du travail
Jean Pélissier; Alain Supiot; Antoine Jeanmaud
ISBN 2247080391
12 Edicion / 1514 pags. / Rustica / Francés / Libro
2008 - Editions Dalloz-Sirey -
Precio: 65,00 euros

Sistema de Seguridad Social
M? José Rodriguez Ramos
ISBN 8430947639
102 Edicién / 464 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Tecnos -
Precio: 45,00 euros

Responsabilidad Social Corporativa
Carlos de la Torre Garcia
ISBN 848355884X
12 Edicion / 2268 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Aranzadi -
Precio: 84,00 euros

Medidas Laborales para empresas en crisis
Antonio Vicente Sempere Navarro y otros
ISBN 8483559404
12 Edicion / 448 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Editorial Aranzadi - Técnica
Precio: 48,00 euros

Memento Social 2009
Varios Autores
ISBN 8492612045
12 Edicion / 1900 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Francis Lefebvre -
Fecha de aparicion: 01/03/2009
Precio: 135,20 euros
Precio: 121,68 euros (Descuento Articulo -10%)

Memento USB Social 2009
Varios Autores
ISBN 849261207X
12 Edicidn / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Francis Lefebvre -
Fecha de aparicion: 01/04/2009
Precio: 96,28 euros
Precio:86,65 euros (Descuento Articulo -10%)

Derecho de la prevencion de riesgos laborales
Tomas Sala Franco
ISBN 8498764394
52 Edicion / 487 pags. / Rustica / Castellano / Libro
02/2009 - Tirant lo Blanch - Manuales de Derecho del
Trabajo y Seguridad Social
Precio: 39,90 euros

Formularios

Enciclopedia de Formularios Basicos
Varios Autores
ISBN 8481261882
12 Edicion / 1516 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - La Ley -
Incluye Cd con los formularios
Precio: 95,00 euros

Formularios Practicos Social 2009
Varios Autores
ISBN 8496535991
12 Edicion / 800 pags. / Rustica / Castellano / Libro
12/2008 - Francis Lefebvre -
Fecha de aparicion: 31/01/2009
Precio: 64,80 euros
Precio:58,32 euros (Descuento Articulo -10%)

Legislacion

Seguridad Social Régimen General
Varios Autores
ISBN 8434018195
12 Edicion / 908 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Boletin Oficial del Estado -
Precio: 28,00 euros

Cadigos éticos y derechos de los trabajadores
Francisco Javier Calvo Gallego
ISBN 8496721639
12 Edicion / 94 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Bomarzo -
Precio: 12,00 euros

Régimen juridico de las horas extraordinarias
Francisco J. Trillo Parraga
ISBN 8496721655
12 Edicion / 100 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Bomarzo -
Precio: 12,00 euros

NOVEDADES BIBLIOGRAFICAS | 215



Normas Laborales Basicas
Cristobal Molina Navarrete
ISBN 8498364329
52 Edicion / 544 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Comares -
Precio: 25,00 euros

Contratacion laboral

Coémo blindar tu empleo
Stephen Viscusi
ISBN 8466640436
12 Edicion / 206 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Ediciones B -
Una guia realista para no perder el trabajo en tiempos
dificiles
Precio: 16,00 euros

Guia Laboral: Néminas, Contratos y Seguridad Social
Raul Morueco Gémez
ISBN 8478978992
22 Edicion / 305 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Ra-Ma -
Precio: 19,90 euros

Perspectivas del empleo 2008
Varios Autores
ISBN 8484173119
12 Edicion / 368 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Ministerio de trabajo y asuntos sociales -
Precio: 40,00 euros

Derechos y obligaciones de los trabajadores
Maria del Birg Gémez de Mercado
ISBN 8496435768
12 Edicion / 160 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2006 - ARGUVAL -
Precio: 4,40 euros

El empleo de los trabajadores inmigrantes en Castilla-
La Mancha
Natividad Mendoza Navas
ISBN 8496721612
12 Edicion / 202 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Bomarzo -
Precio: 18,00 euros

El Contrato de Trabajo de los Residentes Sanitarios
Jesus Baz Rodriguez
ISBN 8496721647
12 Edicion / 220 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Bomarzo -
Precio: 26,00 euros

Las modalidades de la contratacion laboral
Tomas Sala Franco; José Ignacio Pérez Infante; Eva
L6pez Terrada
ISBN 8498764068
12 Edicion / 371 pags. / Rustica / Castellano / Libro
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01/2009 - Tirant lo Blanch - Laboral Practico Serie
Monografias
Precio: 29,90 euros

Las medidas de accion positiva La posibilidad de una
nueva tutela antidiscriminatoria.
Gemma Fabregat Monfort
ISBN 8498764203
12 Edicion / 91 pags. / Rustica / Castellano / Libro
02/2009 - Tirant lo Blanch - Laboral
Precio: 14,90 euros

Negociacion colectiva

El tiempo de trabajo en la negociacion colectiva
José M?. Goerlich Peset
ISBN 8484173097
12 Edicion / 496 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Ministerio de trabajo y asuntos sociales -
Comision Consultiva de Convenios Colectivos
Precio: 14,70 euros

La relacion laboral

Jornada

Ausencias al trabajo y absentismo Tratamiento juri-
dico
Abdon Pedrajas Moreno; Tomas Sala Franco
ISBN 8498763932
12 Edicion / 101 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Laboral Practico Abddn
Pedrajas
Precio: 19,90 euros

Otros aspectos de la relacion laboral

Guia Laboral: Néminas, Contratos y Seguridad Social
Raul Morueco Gémez
ISBN 8478978992
22 Edicion / 305 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Ra-Ma -
Precio: 19,90 euros

El derecho antidiscriminatorio de género
ISBN 8496560627
154 pégs. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Abecedario - estudio pluridisciplinar de la Ley
Organica 3/2007, de 22 de marzo para la igualdad
efectiva de mujer
Precio: 14,95 euros

El acoso laboral en el empleo publico
Pilar Conde Colmenero
ISBN 8498364582
12 Edicion / 312 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Comares -
Actualizado conforme a la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleo Publico
Precio: 25,00 euros



Estudios interdisciplinares sobre igualdad y violencia
de género
Angela Figueruelo Burrieza
ISBN 8498364655
12 Edicion / 464 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Comares -
Precio: 30,00 euros

Las relaciones laborales en el sector de la construc-
cion
Jesus R. Mercader Uguina
ISBN 8498980356
12 Edicidn / 566 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Lex Nova -
Precio: 49,92 euros

Derecho sindical

El acoso laboral en el empleo publico
Pilar Conde Colmenero
ISBN 8498364582
12 Edicion / 312 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Comares -
Actualizado conforme a la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleo Publico
Precio: 25,00 euros

Tomo XX Esquemas de Derecho del Trabajo Il Derecho
Sindical
Jesus R. Mercader Uguina, Ana de la Puebla Pinilla
y otros
ISBN 849876422X
12 Edicion / 153 pags. / Rustica / Castellano / Libro
02/2009 - Tirant lo Blanch - Esquemas
Precio: 19,90 euros

Seguridad social

Seguridad Social: Funcionamiento y Garantias
M2 Cristina Pérez Sanchez
ISBN 8434017210
12 Edicion / 84 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2007 - Boletin Oficial del Estado -
Precio: 5,00 euros

Guia Laboral: Néminas , Contratos y Seguridad Social
Raul Morueco Gémez
ISBN 8478978992
22 Edicion / 305 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Ra-Ma -
Precio: 19,90 euros

Los Servicios Sociales Especializados en Espaia
Carmen Aleman Bracho
ISBN 8480048735
448 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Centro de Estudios Ramon Areces. (CERA) -
Precio: 35,00 euros

Incapacidades laborales y Seguridad Social
Antonio Barba Mora
ISBN 8483558882
12 Edicion / 368 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Editorial Aranzadi - Aranzadi Derecho Laboral
N°545
Precio: 48,00 euros

Como enfrentarse a la jubilacion
Antonio Angel Expésito Corral
ISBN 8496435784
12 Edicion / 160 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2006 - ARGUVAL -
Precio: 4,40 euros

La reforma de la Seguridad Social
Carmen Azcarraga Monzones y otros
ISBN 8498763851
12 Edicion / 235 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Homenajes y Congresos
Precio: 29,90 euros

Proceso laboral y de la seguridad social

Proteccion e inclusion social: experiencias y politicas
Informes OIT
ISBN 8484172996
12 Edicion / 292 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Ministerio de trabajo y asuntos sociales -
Precio: 14,00 euros

El desistimiento en el proceso laboral
Francisco Andrés Valle Mufioz
ISBN 8496721620
12 Edicion / 92 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Bomarzo -
Precio: 12,00 euros

Los Grandes Casos Judiciales del Derecho Aleman
del Trabajo

Ulrich Zachert; Jesls Martinez Girdn; Alberto Arufe

Varela

ISBN 8497453794

488 péags. / Cartoné / Castellano / Libro

2008 - Netbiblo -

Precio: 35,00 euros

El recurso de casacion laboral
Gonzalo Moliner Tamborero; Mariano Sampedro Corral
ISBN 8498764335
12 Edicion / 351 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
02/2009 - Tirant lo Blanch - Tratados, Comentarios y
Practicas Procesales. Casacion ordinariay casacion para
la unificacion de doctrina
Precio: 49,90 euros
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Seguridad y salud laboral

Comentarios a la Ley de Prevencion de Riesgos La-
borales
Manuel Iglesias Cabero y otros
ISBN 8447031098
22 Edicion / 418 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2008 - Civitas -
Prélogo de Juan Antonio Sagardoy Bengoechea
Precio: 59,00 euros

Ergonomia y Psicosociologia CdRom
Varios Autores
ISBN 8481435880
12 Edicion / Rustica / Castellano / CD
2009 - Asociacion Espafiola de Normalizacién y C -
Precio: 63,80 euros

Valoracion econdmica del dafio moral
José Luis Navarro Espigares; José Aureliano Martin
Segura
ISBN 848188295X
12 Edicion / 214 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - CES - Estudios
Una metodologia aplicable en los accidentes y enferme-
dades laborales
Precio: 12,00 euros

Manual para la formacion en Prevencion de Riesgos
Laborales. Curso Superior
Genaro Gomez Etxebarria
ISBN 8482357611
12 Edicion / 1164 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - CISS -
Precio: 78,00 euros

Tratado Médico Legal sobre Incapacidades Laborales
Pilar Rivas Vallejo
ISBN 8483557649
22 Edicion / 2340 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2009 - Aranzadi -
La incapacidad permanente desde el punto de vista
médico y juridico
Precio: 247,00 euros

Manual de prevencion de riesgos laborales para no
iniciados
Ricardo Fernandez Garcia
ISBN 8484546977
22 Edicion / 375 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - ECU -
Precio: 31,00 euros

Prontuario. Seguridad en la Edificacion. Prevencion de
Riesgos Laborales
César Tolosa Tribifio
ISBN 8492507020
22 Edicion / 668 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Editorial Dapp -
Precio: 91,52 euros
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Memento Practico de Prevencion de Riesgos Laborales
2009 - 2010
Varios Autores
ISBN 8492612010
12 Edicion / 1000 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Francis Lefebvre -
Precio: 83,93 euros

Las Enfermedades Profesionales en la Dimension
Preventiva. Puntos Criticos
Susana Moreno Caliz
ISBN 8498364779
12 Edicion / 144 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Comares -
Precio: 17,00 euros

La Prevencion de los Riesgos Laborales de Caracter
Psicosocial
Pilar Rivas Vallejo
ISBN 8498364825
12 Edicion / 192 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Comares -
Precio: 20,00 euros

Aspectos Laborales de Salud Laboral y de Seguridad
Social de los Empleados del Hogar
Jordi Garcia Vifa
ISBN 849836485X
12 Edicion / 336 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Comares -
Precio: 27,00 euros

Curso Basico de Prevencion de Riesgos Laborales
Guillermo Garcia Gonzalez
ISBN 8498493145
252 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Dykinson -
Precio: 20,00 euros

Protocolos sobre prevencion de riesgos laborales
Carlos Rosat Aced, José Ignacio Rosat Aced y otros
ISBN 8498764246
12 Edicion / 179 pags. / Rustica / Castellano / Libro
02/2009 - Tirant lo Blanch - Protocolos
Gestion documental, emergencias, construcciones y
transporte por carretera
Precio: 19,90 euros

Manual para la formacion en prevencion de riesgos
laborales
José Vida Soria y José M? Vifias Armada
ISBN 8498980380
12 Edicion / 428 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Lex Nova -
Precio: 42,65 euros



DERECHO PENAL

Obras generales

Tomo VIl Esquemas de Derecho Penal Parte especial
José Luis Gonzalez Cussac; Angela Matallin Evangelio;
Enrique Orts Berenguer; Margarita Roig Torres
ISBN 8498764033
12 Edicidn / 397 pags. / Rustica / Castellano / Libro
02/2009 - Tirant lo Blanch - Esquemas
Precio: 24,90 euros

Formularios

Enciclopedia de Formularios Basicos
Varios Autores
ISBN 8481261882
12 Edicion / 1516 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - La Ley -
Incluye Cd con los formularios
Precio: 95,00 euros

Legislacion

Cadigo Penal y Legislacion Complementaria
Varios Autores
ISBN 8445414658
12 Edicion / 408 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Centro de Estudios Financieros -
Precio: 17,00 euros

Ley de proteccion integral contra la violencia de
género

Elena Martinez Garcia

ISBN 849876386X

12 Edicion / 117 pags. / Rustica / Castellano / Libro

01/2009 - Tirant lo Blanch - Textos Legales

Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre

Precio: 7,00 euros

Cadigo de violencia de género Ley Organica 1/2004, de
28 de Diciembre y sus complementarias

Elena Martinez Garcia

ISBN 8498764327

12 Edicidn / 390 pags. / Rustica / Castellano / Libro

2009 - Tirant lo Blanch - Textos Legales

Anotada y concordada jurisprudencialmente

Precio: 9,90 euros

Parte general del derecho penal

Introduccién (Norma, Ley, Interpretacion, Fuentes,
Derecho Penal) La Justicia de Transicién en Espana :
de la Amnistia a la Memoria Historica

Alicia Gil Gil

ISBN 8496758796

12 Edicion / 180 pags. / Rustica / Castellano / Libro

2009 - Atelier -

Precio: 21,00 euros

Reformadel Codigo Penal. Respuestas paraunasociedad
del Siglo XXI
Ignacio Benitez Ortizar
ISBN 8498493722
12 Edicion / 254 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Dykinson -
Precio: 22,00 euros

Laadecuacion del Derecho penal Espaiiol al ordenamien-
to de la Unién Europea. La politica criminal Europea
Francisco Javier Alvarez Garcia; Araceli Manjon-Cabeza
Olmeda; A. Ventura Piischel y otros
ISBN 8498763835
12 Edicion / 830 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Homenajes y Congresos
Precio: 79,90 euros

Protocolos sobre violencia de género
José M? Gomez Villorra; Ana Isabel Yagiie Ribes; Elena
Martinez Garcia
ISBN 8498763940
12 Edicion / 270 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Protocolos
Precio: 19,90 euros

Teoria del delito

La delincuencia en las capitales andaluzas: Encuestas
de victimizacion en Andalucia ODA 2008
Elisa Garcia Espafia; Fatima Pérez Jiménez; M. José
Benitez Jiménez
ISBN 8484552942
12 Edicion / 255 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009- InstitutoAndaluz Interuniversitario de - Observatorio
de la delincuencia en Andalucia
Especial referencia a Almeria, Cadiz, Granada y Jaén
Precio: 25,00 euros

La tutela penal de los animales
Esther Hava Garcia
ISBN 8498763894
12 Edicion / 148 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Los Delitos N° 83
Precio: 19,90 euros

La defensa en el plano internacional de los grandes
criminales
Ana Beltran Montoliu
ISBN 8498764165
12 Edicion / 263 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Monografias N°620
Precio: 39,90 euros

Responsabilidad Penal por Omision del Empresario
Eduardo Demetrio Crespo
ISBN 8498900336
12 Edicion / 199 pags. / Rustica / Castellano / Libro
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2009 - lustel -
Precio: 22,00 euros

Teoria de la pena

La circunstancia agravante de reincidencia desde los
fundamentos y fines de la pena
Antonia Monge Fernandez
ISBN 8476988389
12 Edicion / 188 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - J.M. Bosch Editor, S.A. -
Precio: 23,00 euros

Consideraciones Sobre los Fines de la Pena en el
Ordenamiento Constitucional espaiiol.
Francisco Javier Alvarez Garcia
ISBN 8484443566
12 Edicidn / 210 pégs. / Rustica / Castellano / Libro
2001 - Editorial Comares -
Precio: 15,05 euros

Reforma del Codigo Penal. Respuestas para una socie-
dad del siglo XXI
Ignacio Benitez Ortuzar
ISBN 8498493722
12 Edicidn / 254 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Dykinson -
Precio: 22,00 euros

La exculpacion penal
Maria Martin Lorenzo
ISBN 8498763908
12 Edicidn / 540 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Monografias 613
Bases para una atribucion legitima de responsabilidad
penal
Precio: 59,90 euros

La sancion penal de trabajos en beneficio de la Co-
munidad
José Angel Brandariz Garcia
ISBN 8498764149
12 Edicidn / 494 pégs. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Monografias N°618
Precio: 49,90 euros

Derecho Penal. Parte especial

Delitos contra la salud publica. El delito de trafico de
drogas
Francisco Javier Alvarez Garcia y otros
ISBN 8498764009
12 Edicion / 343 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Monografias
Precio: 39,90 euros
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El delito ecoldgico del articulo 325.1 del cédigo penal
Alvaro Mendo Estrella
ISBN 8498764270
12 Edicion / 240 pags. / Rustica / Castellano / Libro
02/2009 - Tirant lo Blanch - Los Delitos N°84
Precio: 24,90 euros
Delitos contra la administracion publica

Delitos cometidos por funcionarios publicos
Andrés Delgado Gil
ISBN 8498763746
12 Edicion / 318 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Monografias 607
Precio: 34,90 euros
Derecho Penal econdmico y afines
Hacienda publica y seguridad social

Manual de delitos contra la Hacienda Publica
Abogacia General del Estado
ISBN 8483558998
12 Edicion / 894 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2008 - Editorial Aranzadi - Aranzadi Derecho Penal
N°548
Prélogo de Joaquin de Fuentes Bardaji
Precio: 125,00 euros

Lapersecucion procesal penal del delito ecolégico. Ana-
lisis de un caso real , “Els Ports et alii versus Endesa”
Juan Luis Gémez Colomer; Ifiaki Esparza Leibar
ISBN 8498763843
12 Edicion / 270 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Monografias 611
Precio: 39,90 euros
Derecho Penitenciario

Otros

La Aplicacion de los Delitos Sobre el Patrimonio
Cultural
Antonio Roma Valdés
ISBN 8498364639
12 Edicion / 192 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Comares -
Precio: 20,00 euros

Arrestos, carceles y prisiones enlos derechos historicos
espafoles

Isabel Ramos Véazquez

ISBN 8481502804

12 Edicion / 351 pags. / Rustica / Castellano / Libro

2009 - Ministerio del Interior. -

Premio Nacional Victoria Kent Afio 2007

Precio: 26,00 euros



DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO

Manuales y obras generales

Fundamentos de contabilidad financiera
Manuel Larran Jorge
ISBN 8436822323
12 Edicion / 416 pags. / Rustica / Castellano / Libro 2009
- Piramide S..A., Ediciones - Teoria y practica
Precio: 32,00 euros

Fundamentos y practica de contabilidad
José Antonio Trigueros Pina
ISBN 8436822404
12 Edicion / 608 pags. / Rustica / Castellano / Libro 2009
- Pirdmide S..A., Ediciones -
Precio: 46,00 euros

Esquemas y casos practicos de sistema fiscal
Rafael Ortiz Calzadilla
ISBN 8470742647
340 pags. / Rustica / Castellano / Libro 2008 - FRA-
GUA
Precio: 32,00 euros

El procedimiento de recaudacion de tributos.
Rosa Galapero Flores
ISBN 8477238081
249pags. /Rustica/ Castellano/ Libro 2008 - Universidad
de Extremadura -
Precio: 12,00 euros

Fundamentos de contabilidad
Angel Mufioz Merchante
ISBN 8480048662
440 pags. / Rustica / Castellano / Libro 2008 - Centro de
Estudios Ramon Areces. (CERA) -
Precio: 36,00 euros

Practicas de Contabilidad. Ejercicios y Test
Angel Mufioz Merchante
ISBN 8480048670
22 Edicion / 376 pags. / Rustica / Castellano / Libro 2008
- Centro de Estudios Ramon Areces. (CERA) -
Precio: 33,00 euros

Contabilidad de Sociedades
Isidoro Guzman; Antonio Puerto
ISBN 8483560976
12 Edicion / 350 pags. / Rustica / Castellano / Libro 2009
- Lid Editorial -
Precio: 29,90 euros

Manual de Renta Basica
Ifiaki Carro
ISBN 8487303722
12 Edicion / 144 pags. / Rustica / Castellano / Libro 2003
- La Tercera Prensa -
Precio: 10,00 euros

La economia de los impuestos
Enrique Garcia Vifiuela
ISBN 8488123418
12 Edicién / 299 pags. / Rustica / Castellano / Libro 2003
- Minerva Ediciones -
Precio: 19,00 euros

Memento Practico de Reorganizacion Empresarial
(Fusiones) 2009-2010
Varios Autores
ISBN 8492612002
12 Edicion / 1150 pags. / Rustica / Castellano / Libro 2009
- Francis Lefebvre -
Precio: 162,24 euros

Memento Fiscal 2009
Varios Autores
ISBN 8492612037
12 Edicion /1900 pags. / Rustica / Castellano / Libro 2009
- Francis Lefebvre - Fecha de aparicién: 01/03/2009
Precio: 143,52 euros
Precio:129,17 euros (Descuento Articulo -10%)

Memento USB Fiscal 2009
Varios Autores
ISBN 8492612061
12 Edicion / Rustica / Castellano / Libro 2009 - Francis
Lefebvre - Fecha de aparicion: 01/04/2009
Precio: 97,44 euros Precio:87,70 euros (Descuento
Articulo -10%)

Derecho tributario local
Pedro José Carrasco Parrilla
ISBN 8496758664
401 pags. / Rustica / Castellano / Libro 2008 - Atelier -
Precio: 43,00 euros

Justicia y derecho tributario
Varios Autores
ISBN 8497259385
868 pags. / Tapa dura / Castellano / Libro 2008 - La
Ley-
Precio: 93,00 euros

Manual de Derecho financiero y tributario local
Javier Martin Fernandez; Jesus Rodriguez Marquez
ISBN 8497685768
12 Edicion / 950 pags. / Rustica / Castellano / Libro 2009
- Marcial Pons -
Precio: 70,00 euros

Fiscalidad Autonémica y Local
L. Gonzalo y Gonzalez
ISBN 8497725247
32 Edicion / 550 pags. / Rustica / Castellano / Libro 2004
- Dykinson -
Precio: 50,00 euros
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El Sector Publico en Espaiia
L. Gonzalo y Gonzalez
ISBN 8497726006
32 Edicion / 242 pags. / Rustica / Castellano / Libro 2005
- Dykinson - Sujeto y campo de la actividad financiera
publica. Régimen presupuestario
Precio: 22,00 euros

La Fiscalidad de la Pequeia y Mediana Empresa una
Aproximacion a los Principales Impuestos
Varios Autores
ISBN 8497926544
12 Edicion / 206 pags. / Rustica / Castellano / Libro 2005
- Ideas Propias -
Precio: 15,95 euros

Sistema Impositivo Espafiol. Estatal, Autonémico y
Local
Leopoldo Gonzalo y Gonzalez
ISBN 8498493099
102 Edicidn / 563 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Dykinson -
Precio: 56,00 euros

Formularios Enciclopedia de Formularios Basicos
Varios Autores
ISBN 8481261882
12 Edicion /1516 pags. / Rustica / Castellano / Libro 2009
- La Ley - Incluye Cd con los formularios
Precio: 95,00 euros

Legislacion Normas Tributarias 2009
Varios Autores
ISBN 8482357808
12 Edicion / 1696 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - CISS -
Precio: 47,85 euros

Tributacion Comunitaria Volumen Il Impuestos indi-
rectos
Adolfo Martin Jiménez; José Manuel Calderén Carrero
ISBN 8483558556
12 Edicion / 1544 pags. / Rustica / Castellano / Libro 2009
- Editorial Aranzadi - Codigos Basicos N°82
Precio: 42,00 euros

Derecho presupuestario Presupuestos Generales del
Estado Para el afio 2009
Varios Autores
ISBN 8434018373
12 Edicion / 148 pags. / Rustica / Castellano / Libro 2009
- Boletin Oficial del Estado -
Precio: 11,00 euros

Haciendas autonémicas y locales Nueva guia de
fiscalizacion en las entidades locales Comentarios y
formularios

José Manuel Modelo Baeza

ISBN 8470283898

12 Edicion / 1032 pags. / Rustica / Castellano / Libro 2009
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- Bayer Hnos.S.A -
Precio: 105,00 euros

Tributos en general ¢ Cliente o contribuyente?
Fernando SerranoAntdn; M2 Teresa Soler Roch; Toni Puig
Picart; Juan Carlos Lopez Hermoso y otros
ISBN 8447031209
12 Edicion / 162 pags. / Rustica / Castellano / Libro 2008
- Civitas -

Precio: 37,00 euros

Administracion electronica tributaria
Ana Maria Delgado Garcia y otros
ISBN 8476988419
12 Edicidn / 350 pags. / Rustica / Castellano / Libro 2009
- J.M. Bosch Editor, S.A.
Precio: 39,00 euros

El procedimiento de recaudacion de tributos.
Rosa Galapero Flores
ISBN 8477238081
249pags./Rustica/ Castellano/ Libro 2008 - Universidad
de Extremadura -
Precio: 12,00 euros

Guialntegrada Ley General Tributariay sus Reglamentos
de Desarrollo
Juan Carpizo Bergareche; José Manuel de Bunes Ibarra;
Celia de Pablos Salgado; Juan Miguel Martinez Lozano;
Antonio Montero Dominguez; Maria Dolores Ortega
Garcia; Consuelo Sanchez Garcia
ISBN 8482356429
12 Edicion / 1450 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2009 - CISS -
Precio: 98,80 euros

Tributos Municipales - Tasas - Contribuciones Especiales
- Impuestos
Francisco Javier Garcia Gil
ISBN 8496164640
12 Edicién / 637 pags. / Tapa dura / Castellano / Libro
2008 - Editorial DAPP -
Precio: 29,00 euros

A 90 Dias de las Primeras Cuentas Anuales Segun el
Nuevo Plan General de Contabilidad
Angel Luis Vazquez Torres; Domingo Carbajo Vasco
ISBN 8496283690
12 Edicidn / 316 pags. / Rustica / Castellano / Libro 2009
- Ediciones Experiencia S.L. -
Precio: 41,60 euros

Infracciones y sanciones tributarias Procedimiento
sancionador tributario Cuestiones problematicas
Montserrat Hermosin
ISBN 8483558858
12 Edicion / 442 pags. / Rustica / Castellano / Libro 2008
- Editorial Aranzadi - Aranzadi Derecho Fiscal N°547
Prélogo de Javier Lasarte
Precio: 56,00 euros



Impuesto de sociedades Contabilidad de Sociedades
Adaptado al nuevo PGC
Fernando Javier Fernandez Gonzalez; José Luis Alvarez
Carriazo
ISBN 8445414593
22 Edicion / 288 pags. / Rustica / Castellano / Libro 2009
- Centro de Estudios Financieros -
Precio: 22,00 euros

Impuesto Sobre el Valor Afiadido (IVA) Operaciones

Intracomunitarias en el Impuesto Sobre el Valor Ahadido,

Prueba del Transporte y Carta de Porte CMR
Francisco Adame Martinez; Miguel Angel Adame
Martinez

ISBN 8498364787

12 Edicidn / 304 pags. / Rustica / Castellano / Libro 2008
- Comares -

Precio: 23,00 euros

Tributos locales. Derecho tributario local
Pedro José Carrasco Parrilla
ISBN 8496758664
401 pags. / Rustica / Castellano / Libro 2008 - Atelier -
Precio: 43,00 euros

DERECHO PROCESAL

Manuales y obras generales

Conceptos basicos de derecho procesal civil
ltziar Giménez Sanchez
ISBN 8430944532
12 Edicion / 672 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Tecnos -
Precio: 35,00 euros

Estrategia judicial en los procesos politicos
Jacques Verges
ISBN 8433962868
12 Edicion / 168 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Editorial Anagrama -
Precio: 14,00 euros

La proteccion de datos en la cooperacion policial y
judicial
Aitziber Emaldi Cirién, Elena Dominguez Peco, Francisco
Aranda Guerrero y otros
ISBN 8483558955
12 Edicion / 467 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Aranzadi -
Juan José Martin-Casallo Lépez
Precio: 58,00 euros

Hacia un catélogo de buenas practicas para optimizar
la investigacion judicial
Eduardo Porres Ortiz de Urbina
ISBN 8492596066
12 Edicion / 715 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Consejo General del Poder Judicial - Manuales
de formacién continuada
Precio: 38,00 euros

El error judicial y la formacion de los jueces
Jorge Malem
ISBN 8497842987
270 pags. / Rustica / Castellano / Libro

2008 - Gedisa -
Precio: 22,50 euros

El Poder Judicial
Miguel Revenga Sanchez y otros
ISBN 8498764130
12 Edicion / 943 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Homenajes y Congresos
VI Congreso de la Asociacién de Constitucionalistas
de Espafia
Precio: 99,90 euros

Tomo XXIIl Esquemas de Jurisdiccion voluntaria
Fernando Sanmartin Escriche
ISBN 8498764262
12 Edicion / 186 pags. / Rustica / Castellano / Libro
02/2009 - Tirant lo Blanch - Esquemas
Precio: 19,90 euros

Formularios

Enciclopedia de Formularios Basicos
Varios Autores
ISBN 8481261882
12 Edicion / 1516 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - La Ley -
Incluye Cd con los formularios
Precio: 95,00 euros

Formularios del Proceso Civil
Francisco JavierAchaerandio Guijarro; Celestino Salgado
Carrero; Leopoldo Puente Segura; Asuncion de Andrés
Herrero; José Maria Paz Rubio
ISBN 8481262013
12 Edicion / 2348 pags. / Tapa dura / Castellano / Libro
2009 - La Ley -
Incluye Cd-Rom con formularios
Precio: 115,00 euros
Precio:109,25 euros (Descuento Articulo -5%)
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Formularios sobre jurisdiccion voluntaria + Cd Rom
Elena Lacalle Serer; Fernando Sanmartin Escriche
ISBN 8498764017
12 Edicion / 813 pags. / Rustica / Castellano / Libro
02/2009 - Tirant lo Blanch - Formularios N°34
Incluye Cd con los formualrios
Precio: 59,90 euros

Legislacion

Compendio Legislativo de la Administracion de Jus-
ticia
Varios Autores
ISBN 8498185114
12 Edicion / 1364 pégs. / Rustica / Castellano / Libro
10/2008 - Centro de Estudios Adams -
Precio: 29,00 euros

Derecho procesal civil

La ejecucion hipotecaria
F. Adan Doménech
ISBN 8476988362
12 Edicion / 554 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - J.M. Bosch Editor, S.A. -
Precio: 59,00 euros

Procesos sobre la capacidad de las personas
José M? Rives Seva
ISBN 8481260142
12 Edicion / 286 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - La Ley -
Estudio de su regulacion en la Ley de Enjuiciamiento
Civil
Precio: 40,00 euros

La Mediacién Familiar. Mediacion Penal y Penitenciaria.
El Estatuto del Mediador.

Concepcion Saez Rodriguez

ISBN 8483558645

12 Edicion / 478 pags. / Tapa dura / Castellano / Libro

2008 - Aranzadi -

Un Programa Para su Regulacion

Precio: 54,00 euros

Lajurisdiccion de familia: especializacion. Ejecucion de
resoluciones y custodia compartida
Juan José Garcia Criado; Juan Pablo Gonzalez del Pozo;
Maria Nufiez Bolafios
ISBN 849259604 X
12 Edicion / 367 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Consejo General Poder Judicial -
Precio: 21,00 euros

La intervencion judicial de bienes y empresas. Estudio
procesal

Angeles Velazquez Martin

ISBN 8497677935

12 Edicion / 275 pags. / Rustica / Castellano / Libro
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2009 - Editorial Aranzadi - Aranzadi Derecho Civil
N°552
Precio: 32,00 euros

Los recursos y otros medios de impugnacion en la Ley
de Enjuiciamiento Civil
Julio Picatoste Bobillo
ISBN 849790401X
12 Edicion / 800 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2009 - Bosch -
Precio: 135,20 euros

Derecho procesal penal

Proceso penal y libertad
Juan Montero Aroca
ISBN 8447031322
12 Edicion / 526 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Civitas -
Ensayo polémico sobre el nuevo proceso penal
Precio: 65,00 euros

Codigo Procesal Penal y Legislacion complementaria
José Antonio Colmenero Guerra
ISBN 8483334410
12 Edicion / 833 pags. / Rustica / Castellano / Libro
02/2009 - Tirant lo Blanch - Instituto Andaluz de Admi-
nistracion Publica
Precio: 25,00 euros

Temario de Derecho Procesal Penal
José Tomé Paule; Paloma Garcia-Lubén Barthe; José
Antonio Tomé Garcia
ISBN 8483421755
32 Edicion / 606 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Colex -
Precio: 65,00 euros

La prision procesal
Gabriel Nardiello
ISBN 8493437492
154 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Ciudad Argentina -
Precio: 18,25 euros

La videoconferencia como instrumento probatorio en
el proceso penal
Ana Montesinos Garcia
ISBN 8497686152
12 Edicion / 191 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Marcial Pons -
Precio: 23,00 euros

La pruebailicita
Teresa Armenta Deu
ISBN 8497686209
12 Edicion / 174 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Marcial Pons -
Un estudio comparado
Precio: 21,00 euros



Hacia un Verdadero Espacio Judicial Europeo
Lorenzo Bujosa Vadell
ISBN 8498364612
12 Edicion / 408 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Comares -
Precio: 28,00 euros

Estudios interdisciplinares sobre igualdad y violencia
de género
Angela Figueruelo Burrieza
ISBN 8498364655
12 Edicidn / 464 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Comares -
Precio: 30,00 euros

Los recursos en el proceso penal . Evolucion y pro-
puestas de reforma
Carmen Rodriguez Rubio
ISBN 849849351X
12 Edicion / 202 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Dykinson -
Precio: 18,00 euros

Lapersecucion procesal penal del delito ecolégico. Ana-
lisis de un caso real, “Els Ports et alii versus Endesa”
Juan Luis Gémez Colomer; Ifiaki Esparza Leibar
ISBN 8498763843
12 Edicion / 270 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Monografias 611
Precio: 39,90 euros

Protocolos sobre violencia de género
José M? Gémez Villorra; Ana Isabel Yagiie Ribes; Elena
Martinez Garcia
ISBN 8498763940
12 Edicion / 270 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Protocolos
Precio: 19,90 euros

La defensa en el plano internacional de los grandes
criminales
Ana Beltran Montoliu
ISBN 8498764165
12 Edicion / 263 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Monografias N° 620
Precio: 39,90 euros

ARGUMENTACION JURIDICA

Las claves del derecho
Daniel Mendonca
ISBN 8474328276
247 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Gedisa Editorial -
Precio: 17,97 euros

Los usos juridicos
José Ignacio Cano Martinez de Velasco
ISBN 8488910940

82 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Dilex -
Precio: 12,00 euros

De profesion abogado (guia practica para el ejercicio
de la abogacia)

Varios Autores

ISBN 8497259453

780 pags. / Rustica / Castellano / Libro

2008 - La Ley -

Precio: 79,00 euros

DERECHO CIVIL Y MERCANTIL

Formularios

Enciclopedia de Formularios Basicos
Varios Autores
ISBN 8481261882
12 Edicion / 1516 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - La Ley -
Incluye Cd con los formularios
Precio: 95,00 euros

Legislacion

Caédigo de seguros
Rafael lllescas Ortiz
ISBN 8430947825

82 Edicion / 1032 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Tecnos -
Precio: 90,00 euros

Cadigo de leyes civiles

Maria Dolores Arias Diaz

ISBN 843094818X

12 Edicion / 904 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Tecnos -

Contiene el Codigo Civil y otras cincuenta leyes civiles
especiales

Precio: 45,00 euros
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Cadigo basico de derecho audiovisual
Enrique Linde Paniagua; José M2. Vidal Beltran
ISBN 8483421720
32 Edicion / 659 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Colex -
Precio: 58,00 euros

Memento Vivienda Protegida 2009
Varios Autores
ISBN 8492612088
12 Edicion / 660 pags. / Guaflex / Castellano / Libro
2009 - Francis Lefebvre -
Precio: 82,16 euros
Precio:73,94 euros (Descuento Articulo -10%)

Cadigo de Fundaciones
Varios Autores
ISBN 8497259971
12 Edicion / 751 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - La Ley -
Precio: 30,00 euros

Codigo de Comunidades de Vecinos Arrendamientos
urbanos y Propiedad Horizontal
Varios Autores
ISBN 8497259998
12 Edicion / 513 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - La Ley -
Precio: 30,00 euros

Codi Civil de Catalunya
Judith Solé Resina
ISBN 8498764084
12 Edicion / 631 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Textos Legales
Inlou Lleis Civils de Familia, Persona i Contractes
Precio: 9,90 euros

Derecho de la persona

Transexualidad y Tutela Civil de la Persona
Isabel Espin Alba

ISBN 8429015302

12 Edicion / 158 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Reus S. A., Editorial -

Precio: 21,00 euros

Violencia contra nifios
José Sanmartin
ISBN 8434474859
12 Edicion / 232 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Ariel S.A.., Editorial -
Precio: 17,00 euros

Fundamentos del Derecho patrimonial lll
Luis Maria Diez-Picazo
ISBN 8447030938
52 Edicién / 1064 pags. / Tapa dura / Castellano / Libro
2008 - Civitas -
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Lasrelacionesjuridico-reales. El registro de la propiedad.
La posesion
Precio: 142,00 euros

Comentario al Reglamento de Desarrollo de la L.O.
15/1999 de 13 de diciembre de Proteccion de Datos de
Caracter Personal
Alberto Palomar Olmeda; Pablo Gonzalez-Espejo; Cecilia
Alvarez Rigaudias
ISBN 8447031160
12 Edicion / 868 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2008 - Civitas -
Aprobado por R.D. 1720/2007, de 21 de Diciembre
Precio: 120,00 euros

Derecho a la alimentacion y soberania alimentaria
Varios Autores
ISBN 8478019278
447 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Universidad de Cérdoba -
Precio: 25,00 euros

Todo Proteccion de Datos 2009
Jordi Verdaguer Lopez; M? Antonia Bergas Jané; Jordi
Amado Guirado
ISBN 848235759X
12 Edicion / 741 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - CISS -
Precio: 98,80 euros

La proteccion de datos en la cooperacion policial y
judicial
Aitziber Emaldi Cirion; Elena Dominguez Peco; Francisco
Aranda Guerreroy otros
ISBN 8483558955
12 Edicion / 467 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Aranzadi -
Juan José Martin-Casallo Lopez
Precio: 58,00 euros

Derecho de la empresa y proteccion de datos
Juan Alvarez-Sala Walther; Javier de Angulo Rodriguez;
Santiago Cavanillas Mugica y otros
ISBN 8483558971
12 Edicion / 383 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Aranzadi -
Precio: 48,00 euros

Proteccion de datos personales para Centro Educativos
Publicos
Agencia de Proteccion de Datos de la C. Madrid
ISBN 8493545783
12 Edicion / 464 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Civitas -
Precio: 25,00 euros

Base de Datos de Propiedad Inmaterial y Nuevas
Tecnologias
Ignacio Subiza Pérez



ISBN 8496164888

12 Edicion / 400 pags. / Tapa dura / Castellano / Libro
2008 - Editorial DAPP -

Precio: 242,32 euros

Derecho de los Consumidores y Usuarios: una Pers-

pectiva Integral
Jaime Rodriguez-Arana Mufioz
ISBN 8497452550
367 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Netbiblo -
Precio: 43,00 euros

Configurando la sociedad civil
Manuel Herrera Gémez
ISBN 8497673743
12 Edicion / 244 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Editorial Aranzadi - The Global Law
Prélogo de Carlos Cantero Ojeda
Precio: 30,00 euros

Derecho Patrimonial
Fernando Reinoso Barbero
ISBN 849849320X
238 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Dykinson -
Precio: 20,00 euros

Inmigracion, multiculturalismo y derechos humanos
Ana Maria Marcos del Cano y otros
ISBN 8498763924
12 Edicidn / 408 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Monografias N°615
Precio: 39,90 euros

La construccion de la ciudadania del menor de edad
Lucia Vazquez-Pastor Jiménez
ISBN 8498763991
12 Edicion / 422 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Monografias
Precio: 49,90 euros

Mujeres, trabajos y empleos
Pilar Rodriguez Martinez
ISBN 8498880343
336 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Icaria Editorial S.A. -
Antrazyt, 282
Precio: 22,00 euros

Derecho de Obligaciones y contratos

Teoria general

Contrato La formacion de un concepto
Javier Paricio
ISBN 8447031527
12 Edicion / 103 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Civitas - Cuadernos Civitas
Precio: 15,00 euros

El principio de accesoriedad de la fianza
Pablo Gémez-Blanes
ISBN 8483558866
12 Edicion / 298 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Editorial Aranzadi - The Global Law
Precio: 28,00 euros

Compraventa y permuta

Los contratos: Aspectos civiles y registrales
Varios Autores
ISBN 8496347850
32 Edicion / 528 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2006 - Colegio de Registradores de la Propiedad -
Edicion actualizada a 2008
Precio: 30,00 euros

Contrato y Término Esencial
Francisco José Infante Ruiz
ISBN 8497259890
12 Edicion / 264 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - La Ley -
Precio: 36,00 euros

Arrendamientos y propiedad horizontal

Manual Practico de Propiedad Horizontal
Fernando Morillo Gonzalez; Francisco M. Echeverria
Summers
ISBN 8483558378
12 Edicion / 406 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2009 - Aranzadi -

Incluye CD con formularios
Precio: 58,00 euros

Propiedad Horizontal 2 Vols.
Alfonso Ventoso Escribanoy otros
ISBN 8492596007
12 Edicion / 1620 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Consejo General Poder Judicial -
Precio: 60,00 euros

Prontuario de Seguridad en la Edificacion
César Tolosa Tribifio
ISBN 8496164411
22 Edicion / 600 pags. / Guaflex / Castellano / Libro
2008 - Editorial DAPP -
Precio: 91,52 euros

La Compraventa de Vivienda con Préstamo Hipote-
cario
Francisco Javier Garcia Gil; Miguel Garcia Gil
ISBN 8496164845
22 Edicion / 615 pags. / Tapa dura / Castellano / Libro
2008 - Editorial DAPP -
Precio: 112,30 euros
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El retracto en los contratos de arrendamiento - Cues-
tiones practicas, formularios y jurisprudencia - Incluye
CD-ROM
Antonio Alberto Pérez Urefia
ISBN 8496705722
12 Edicion / 276 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Difusion Juridica y Temas de Actualidad -
Precio: 29,12 euros

El estallido de la burbuja
Robert J. Shiller
ISBN 8498750237
12 Edicion / 250 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Gestion 2000 -
Precio: 19,95 euros

El tiempo compartido en Espafia
Luis Javier Capote Pérez
ISBN 8498763983
12 Edicion / 383 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Monografias N°616
Unanalisis de laférmula Club-Trustee desde la perspectiva
del Derecho Espafiol
Precio: 49,90 euros

Derecho de dafios y responsabilidad civil

Indemnizaciones por Daios Morales (2 Tomos)
Jaume Dilmé
ISBN 8483552736
12 Edicion / 850 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2009 - Editorial Aranzadi - Indemnizaciones: Practica
Judicial
Incluye CD con la jurisprudencia extractada en el libro,
a texto completo
Precio: 160,00 euros

Sobre la responsabilidad civil y la seguridad vial
Varios Autores
ISBN 8495762838
12 Edicion / 584 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Sepin -
Precio: 46,80 euros

Responsabilidad Civil por dafios causados en el sumi-
nistro eléctrico
Javier Barceld Doménech
ISBN 8498493749
12 Edicion / 202 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Dykinson -
Precio: 20,00 euros

Propiedad intelectual

Derecho de Autor y Libertad de Expresion. Actas de las
Jornadas de Estudio ALAI (Incluye CD-ROM)
Varios Autores
ISBN 8493598127
12 Edicion / 806 pags. / Rustica / Castellano/Inglés /
Libro
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2009 - Huygens Editorial -
Precio: 80,00 euros

Base de Datos de Propiedad Inmaterial y Nuevas
Tecnologias
Ignacio Subiza Pérez
ISBN 8496164888
12 Edicion / 400 pags. / Tapa dura / Castellano / Libro
2008 - Editorial DAPP -
Precio: 242,32 euros

Derechos reales-Hipoteca

Derecho Hipotecario
Ramén M? Roca Sastre; Luis Roca-sastre Muncunill; J.
Berna i Xirgo
ISBN 8476763166
9?2 Edicion / 3000 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2008 - Bosch -
Precio: 572,00 euros

La modificacion de entidades hipotecarias: agrupacion,
agregacion, segregacion y division de fincas
José Miguel Espinosa Infante
ISBN 8498493455
12 Edicion / 356 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Dykinson -
Precio: 30,00 euros

Derecho Registral y Notarial ( Registro Civil y Mercantil,
Derecho Hipotecar Antologia de Estudios de la Revista
Critica de Derecho Inmobiliario (2 Tomos)

Javier Gémez Galligo

ISBN 8447031500

12 Edicion / 2600 pags. / Cartoné / Castellano / Libro

2009 - Civitas -

Precio: 282,00 euros

La ejecucion hipotecaria
F. Adan Doménech
ISBN 8476988362
12 Edicion / 554 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - J.M. Bosch Editor, S.A. -
Precio: 59,00 euros

La Compraventa de Vivienda con Préstamo Hipote-
cario
Francisco Javier Garcia Gil; Miguel Garcia Gil
ISBN 8496164845
22 Edicién / 615 pags. / Tapa dura / Castellano / Libro
2008 - Editorial DAPP -
Precio: 112,30 euros

La Reserva de Dominio en el Concurso
Maria Belén Andreu Martinez
ISBN 8498364868
12 Edicion / 144 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Comares -
Precio: 13,00 euros



Manual para Técnico Documental en Notarias: Tomo |
Juan Candela Cerdan
ISBN 8498493706
12 Edicidn / 490 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Dykinson -
Precio: 45,00 euros

Manual para Técnico Documental en Notarias: Tomo Il
Juan Candela Cerdan
ISBN 8498493714
22 Edicion / 518 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Dykinson -
Precio: 45,00 euros

Derecho de Familia - Menores

Violencia contra nifios
José Sanmartin
ISBN 8434474859
12 Edicion / 232 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Ariel S.A.., Editorial -
Precio: 17,00 euros

Filiacion, Patria potestad, proceso de incapacitacion
y desamparo

Miguel Angel Torres Mateos

ISBN 848355836X

12 Edicion / 408 pags. / Cartoné / Castellano / Libro

2009 - Editorial Aranzadi - Pleitos y partes

Incluye Cd con la Jurisprudencia citada

Precio: 76,00 euros

Aspectos Actuales de la Proteccion Juridica del Menor
Una aproximacion interdisciplinar
M?del Carmen Garcia Garnica; Marta Morillas Fernandez;
Abigail Quesada Paez
ISBN 8483558874
12 Edicion / 246 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Editorial Aranzadi - Aranzadi Derecho Civil
N°546
Precio: 30,00 euros

Matrimonial

Regimenes Economico-matrimoniales Parejas de Hecho
y Sucesiones

Mario Clemente Meoro y otros

ISBN 8447031578

12 Edicion / Tapa dura / Castellano / Libro

2008 - Civitas -

Conflictos de Leyes y Registro . 2 Tomos + Cd-rom

Precio: 242,00 euros

Sociedades Gananciales y uniones extramatrimonia-
les
Miguel Angel Torres Mateos
ISBN 848355772X
12 Edicion / 440 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2009 - Editorial Aranzadi - Pleitos y partes

Incluye Cd con la jurisprudencia citada
Precio: 76,00 euros

La Pension Alimenticia de los Hijos Supuestos de
Separacion y Divorcio
Carmen Maria Lazaro Palau
ISBN 848355898X
12 Edicion / 198 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Editorial Aranzadi - Aranzadi Derecho Civil
n°543
Precio: 30,00 euros

Recientes modificaciones legislativas para abogados
de familia
Asociacién Espafiola de Abogados de Familia
ISBN 8498493544
12 Edicion / 145 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Dykinson -
Modificacionesfiscales, el sindrome de alienacion parental
y previsiones capitulares
Precio: 15,00 euros

Derecho de Sucesiones

Herencias y testamentos
Carlos Ruiz Merino
ISBN 8495948885
12 Edicion / 160 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2004 - ARGUVAL -
Precio: 4,40 euros

La Herencia y las Deudas del Causante
Manuel Pefia Bernaldo de Quirés
ISBN 8498364620
12 Edicion / 321 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Comares -
Precio: 25,00 euros

Computacion, imputacion y colacion de donaciones en
la sucesion mortis causa
Carmen Lopez Beltrén de Heredia
ISBN 8498763967
12 Edicion / 90 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Privado N°91
Precio: 19,90 euros

El régimen juridico de las empresas de insercion
Raquel Aguilera Izquierdo
ISBN 8447031381
12 Edicion / 149 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Civitas -
Precio: 19,00 euros

Contratacion electronica: la prestacion del consenti-
miento en Internet
Rodolfo Fernandez Fernandez,
ISBN 8476986521
12 Edicion / 114 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2001 - J.M. Bosch Editor, S.A. -
Precio: 11,87 euros
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Derecho de seguros

Caédigo de seguros
Rafael lllescas Ortiz
ISBN 8430947825
82 Edicion / 1032 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Tecnos -
Precio: 90,00 euros

El derecho de rescate de la provision matematica del
seguro de vida
Pedro Jesus Baena Baena
ISBN 8498764025
12 Edicion / 142 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Biblioteca Juridica Mer-
cantil
Precio: 19,90 euros

Contratacion bancaria

El usuario frente a la banca
Maria José Lunas Diaz
ISBN 8496435776
12 Edicion / 160 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2006 - ARGUVAL -
Precio: 4,40 euros

Las entidades de crédito y sus operaciones Volumen 3:
Las operaciones bancarias de pasivo

Raquel Lopez Ortega

ISBN 8497686217

12 Edicion / 303 pags. / Cartoné / Castellano / Libro

2009 - Marcial Pons -

Tratado de Derecho mercantil. T.39

Precio: 42,00 euros

Derecho de sociedades

Memento Practico de Reorganizacion Empresarial
(Fusiones)

2009-2010

Varios Autores

ISBN 8492612002

12 Edicion / 1150 pégs. / Rustica / Castellano / Libro

2009 - Francis Lefebvre -

Precio: 162,24 euros

Sociedades de Capital (Andnima y Limita-
da)

Contabilidad de sociedades (adaptada al nuevo PGC)
Fernando Javier Fernandez Gonzalez; José Luis Alvarez
Carriazo
ISBN 8445414178
12 Edicion / 288 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Centro de Estudios Financieros -

Precio: 22,00 euros
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La Responsabilidad de los Administradores por las
Deudas de las Sociedades de Capital
M? Isabel Huerta Viesca; Daniel Rodriguez Ruiz de
Villa
ISBN 848355870X
22 Edicion / 828 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Editorial Aranzadi - Técnica
Prélogo de Francisco Vicent Chulia
Precio: 112,00 euros
Otras formas sociales

Responsabilidad social corporativa: Lanuevaconciencia
de las empresas y entidades
R. M. Satorras Fioretti
ISBN 8476988354
12 Edicion / 226 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - J.M. Bosch Editor, S.A. -
Precio: 29,00 euros

Competencia y propiedad industrial

Ley de Competencia Desleal
Rafael Garcia Pérez
ISBN 8483558424
12 Edicion / 616 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2008 - Editorial Aranzadi - Jurisprudencia Comentada
Incluye CD con la jurisprudencia citada a lo largo de la
obra, a texto completo
Precio: 88,00 euros

Anuario de la competencia 2007
Fundacion ico
ISBN 849768611X
12 Edicion / 383 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Marcial Pons -
Precio: 45,00 euros

Derecho Maritimo

Procedimientos Maritimos

Rodolfo A. Gonzalez-Lebrero

ISBN 8478792406

12 Edicion / 208 pags. / Rustica / Castellano / Libro
1996 - Colex -

Precio: 13,82 euros

Titulos valores

Futuros para particulares. Una aproximacion “civil” al
mercado de futuros
Xabier Basozabal Arrue
ISBN 8498764122
12 Edicion / 153 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Privado N°92
Precio: 19,90 euros



Derecho de las Telecomunicaciones

Libro Blanco del Audiovisual, Hacia una Nueva Politica
Audiovisual
Hugo Ecija Bernal y otros
ISBN 8460941361
12 Edicion / 521 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2005 - Ecija -
Modelos de television, regulacion de contenidos y consejos
audiovisuales en Espafia, Europa y EEUU
Precio: 104,00 euros

Derecho de la comunicacion audiovisual
Celeste Gay Fuentes
ISBN 8470742655
439 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - FRAGUA -
Precio: 39,91 euros

Derecho Audiovisual
Enrique Linde Paniagua; José M?. Vidal Beltran; Sara
Medina Gonzalez
ISBN 8483421712
32 Edicién / 598 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Colex -
Precio: 52,00 euros

Derecho de consumo

Base de Datos de Proteccion y Defensa del Consu-
midor
Francisco Javier Garcia Gil
ISBN 8496164861
12 Edicion / 700 pags. / Tapa dura / Castellano / Libro
2008 - Editorial DAPP -
Precio: 198,64 euros

Consumidores y usuarios
Fernando Garcia Heredia
ISBN 8496435792
12 Edicion / 160 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2007 - ARGUVAL -
Precio: 4,40 euros

Derecho de los Consumidores y Usuarios: una Pers-
pectiva Integral

Jaime Rodriguez-Arana Mufioz

ISBN 8497452550

367 pags. / Rustica / Castellano / Libro

2008 - Netbiblo -

Precio: 43,00 euros

Derecho de Consumo
Maria Pilar Canedo Arrillaga, Francisco Javier Alonso
Madrigal, Luis Fernando Alvarez Londofio y otros
ISBN 849876209X
12 Edicion / 915 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Homenajes y Congresos
Precio: 99,00 euros

Transporte

El Contrato de Caracter Aéreo
Antonio Conde Tejon
ISBN 8498364663
12 Edicion / 216 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Comares -
Especial atenciénalaresponsabilidad en caso de retrasos
y cancelaciones, accidentes, dafio a los e
Precio: 20,00 euros

Derecho Concursal

Los créditos contra la masa en el concurso de acree-
dores

Miguel Navarro Castro

ISBN 8429015124

240 pags. / Rustica / Castellano / Libro

2008 - Reus S. A., Editorial -

Precio: 30,00 euros

El concurso de acreedores del grupo de sociedades
Rafael Sebastian Quetglas
ISBN 8447031357
12 Edicion / 390 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Civitas - Estudios de Derecho Concursal
Precio: 46,00 euros

Pack Concursal Grandes Obras
Angel Rojo, Emilio Beltran Sénchez, Antonio Lépez
Aparcero, Pedro Prendes Carril, Alejandro Alvargonzalez
Tremdls, Fernando Gémez Martin y Angel Carrasco
Perera
ISBN 8447031667
12 Edicion / 5286 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2004-2006-2008 - Civitas -
Precio: 299,00 euros

Gestion de riesgos: impacto de la Ley Concursal en la
compaiiia aseguradora y el seguro de crédito
M@ Isabel Candelario Macias
ISBN 8481261998
12 Edicion / 258 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - La Ley -
Precio: 33,00 euros

Manual Breve de Derecho Concursal
Salvador Vilata Menadas
ISBN 8489501637
12 Edicion / 144 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Editorial Practica de Derecho -
Precio: 12,50 euros

La Reserva de Dominio en el Concurso
Maria Belén Andreu Martinez
ISBN 8498364868
12 Edicion / 144 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Comares -
Precio: 13,00 euros
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Accion rescisoria concursal
Eduardo Aznar Giner
ISBN 8498763819
12 Edicion / 189 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Concursal
Doctrina, jurisprudencia y formularios
Precio: 24,90 euros

La retribucion de los administradores concursales
Catalina Cadenas de Gea
ISBN 849876419X

12 Edicion / 187 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Concursal
Precio: 29,90 euros

Efectos del concurso sobre los créditos
Enrique Garcia-Chamén Cervera
ISBN 8498764386
12 Edicion / 150 pags. / Rustica / Castellano / Libro
02/2009 - Tirant lo Blanch - Concursal
Compensacion, suspension del devengo de intereses e
interrupcion de la prescripcion
Precio: 19,90 euros

DERECHO CONSTITUCIONAL

Manuales y obras generales

Centinela Contra Franceses
Antonio de Capmany
ISBN 8425914272
125 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Centro de estudios politicos y constituc -
Precio: 16,00 euros

Curso de Derecho Constitucional Vol. |
Enrique Alvarez Conde
ISBN 8430947574
6° Edicion / 689 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Tecnos -
Precio: 44,50 euros

Conceptos ambientales basicos de la constitucion
de 1978
Esteban Arlucea Ruiz
ISBN 8477773262
228 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Instituto Vasco de Administracion Public -
Concepto, Naturaleza y Compatibilidad con el Modelo
Econdmico del Derecho a un Medio Ambiente Adecua
Precio: 18,72 euros

Democracia, ciudadania y territorialidad
Francisco Letamendia
ISBN 8477773297
467 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Instituto Vasco de Administracion Public -
Precio: 18,72 euros

Derecho Politico Espaiiol. Segun la Constitucion 1978:
Volumen II: Derechos Fundamentales y Organos del
Estado

Oscar Alzaga Villaamil

ISBN 8480048867

752 pags. / Rustica / Castellano / Libro

2008 - Centro de Estudios Ramon Areces. (CERA) -

Precio: 59,00 euros
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Lavegueriacomo gobierno local intermedio en Catalufia.
Encaje constitucional de su regulacion estatutaria
R. Gracia Retortillo
ISBN 8493598151
12 Edicion / 256 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Huygens Editorial -
Precio: 1,00 euros

Comentarios a la Constitucion Espaiiola
Maria Emilia Casas Baamonde; Miguel Rodriguez-Pifiero
y Bravo-Ferrer
ISBN 8493681202
12 Edicion / 2908 pags. / Tapa dura / Castellano / Libro
2009 - Wolters Kluwer -
Precio: 192,00 euros

Marco Constitucional de la Proteccion de Menores
Vicente Cabedo Mallol
ISBN 8497259955
12 Edicion / 350 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - La Ley -
Precio: 35,00 euros

Curso de Derecho Constitucional Vol. |
Santiago Larrazabal Basafiez
ISBN 849830153X
580 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Universidad de Deusto -
Precio: 37,00 euros

Derechos fundamentales

La Sociedad de la informacion en Europa (en sus
textos)
Luis M. Gonzélez de la Garza
ISBN 8429015280
12 Edicion / 416 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Reus S. A., Editorial -
Precio: 40,00 euros

Laicismo y Constitucion
Alfonso Ruiz Miguel; R. Navarro-Valls



ISBN 8461274571

12 Edicidn / 199 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Alvarez Quintero -

Precio: 12,00 euros

El Derecho a la Comunicacion. Un Analisis Juridico-
Periodistico
David Ortega Gutiérrez
ISBN 848004876X
416 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Centro de Estudios Ramon Areces. (CERA) -
Precio: 30,00 euros

El derecho constitucional a la vivienda
Varios Autores
ISBN 8496387380
125 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Ministerio de Vivienda -
Un Enfoque Sustantivo y Competencial
Precio: 10,00 euros

Sistema de fuentes

Derechos Histéricos Vascos y Constitucionalismo
Espariol: Foralidad y Sistema Juridico Liberal en el
Siglo XIX

Aitziber Irigoras Alberdi

ISBN 8477773319

353 pags. / Rustica / Castellano / Libro

2008 - Instituto Vasco de Administracién Public -

Precio: 18,72 euros

Otras materias

El Estatuto de los ex Presidentes y ex Miembros de
Gobierno
Joaquin Meseguer Yebra
ISBN 8434018179
12 Edicion / 169 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Boletin Oficial del Estado -
Precio: 12,00 euros

El Parlamento en el Derecho
Catalina Escuin Palop
ISBN 8479433345
12 Edicién / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Congreso de los Diputados -
Precio: 10,00 euros

Defensor del Pueblo Informe anual 2007 y debates en
las Cortes Generales

Varios Autores

ISBN 847943337X

12 Edicion / 1150 pags. / Rustica / Castellano / Libro

2009 - Congreso de los Diputados -

. Informe Il.Debates

Precio: 50,00 euros

Sistema Electoral, Partidos Politicos y Parlamento
C. Fernandez-Miranda Campoamor
ISBN 8483421739
22 Edicion / 240 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Colex -
Precio: 40,00 euros

Defensorias del Pueblo en Iberoamérica
G. Escobar Roca
ISBN 8483557665
12 Edicion / 378 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Aranzadi -
Precio: 43,00 euros

Las reformas institucionales Italianas
J.L. Prada Fernandez de Sanmamed
ISBN 8488910983
12 Edicion / 338 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Dilex -
Precio: 27,88 euros

El Diputado del Comun de Canarias. Estudio juridico en
torno a la Ley 7/2001, de 31 de julio.
Pedro Carballo Armas
ISBN 8498763754
12 Edicion / 126 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Monografias N°608
Precio: 19,90 euros

El Poder Judicial
Miguel Revenga Sanchez y otros
ISBN 8498764130
12 Edicion / 943 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Homenajes y Congresos
VI Congreso de la Asociacidn de Constitucionalistas
de Espafia
Precio: 99,90 euros

Derecho comparado

El derecho civil en la legalidad constitucional segtn el
sistema italo-comunitario de las fuentes
Pietro Perlingieri
ISBN 8498493501
12 Edicion / 935 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Dykinson -
Precio: 60,00 euros

La Justicia Constitucional: una vision de derecho
comparado. Tomo |
Francisco Fernandez Segado
ISBN 8498493560
12 Edicion / 1251 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2009 - Dykinson -
Precio: 160,00 euros

La Justicia Constitucional: una vision de Derecho

comparado. Tomo Il
Francisco Fernandez Segado
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ISBN 8498493579

12 Edicion / 1112 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2009 - Dykinson -

La Justicia Constitucional en Francia

Precio: 160,00 euros

La Justicia Constitucional una vision de Derecho com-
parado. Tomo lll
Francisco Fernandez Segado
ISBN 8498493587
12 Edicion / 1121 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2009 - Dykinson -

La justicia constitucional en América latina y en Espafia
Precio: 125,00 euros

Tribunal Constitucional

El conflicto parlamentario ante el Tribunal Constitu-
cional
José Maria Morales Arroyo
ISBN 842591437X
12 Edicion / 136 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Centro de estudios politicos y constitucionales-
Precio: 16,00 euros

DERECHO ECLESIASTICO DEL ESTADO Y DERECHO CANONICO

LaDisolucion del Matrimonio in Favorem Fidei. Elemen-
tos Para la Investigacion

Dolores Garcia Hervas

ISBN 8472997960

244 pags. / Rustica / Castellano / Libro

2008 - Universidad Pontificia de Salamanca -

Precio: 15,00 euros

Libertad Religiosa, Laicidad y Cooperacion en el Derecho
Eclesiastico

Maria Blanco

ISBN 8498364817

12 Edicion / 152 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Comares -

Perspectiva actual de Derecho pacticio espafiol
Precio: 15,00 euros

Instituciones basicas, interacciones yzonas conflictivas
de derecho canénico y derecho eclesiastico
Rafael Rodriguez Chacdn; Cristina Guzman Pérez y
otros
ISBN 8498493854
12 Edicion / 512 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Dykinson -
Precio: 40,00 euros

DERECHO INTERNACIONAL

Publico

Diccionario de Relaciones Internacionales y Politica
Exterior
Juan Carlos Pereira Castafiares
ISBN 8434418290
12 Edicion / 1408 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Ariel S.A.., Editorial -
Precio: 59,00 euros

Las Organizaciones Internacionales: Codificacion y
Desarrollo Progresivo de su Responsabilidad Inter-
nacional

José Manuel Cortés Martin

ISBN 8483334089

12 Edicidn / 531 pags. / Rustica / Castellano / Libro

02/2009 - Tirant lo Blanch - Instituto Andaluz de Admi-

nistracién Publica

Precio: 15,95 euros

Soberania Popular y Derecho Internacional

Miguel Angel Martin Lépez
ISBN 8493598100
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12 Edicion / 140 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Huygens Editorial -
Precio: 21,00 euros

Inmigracién, multiculturalismo y derechos humanos
Ana Maria Marcos del Cano y otros
ISBN 8498763924
12 Edicion / 408 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Monografias N°615
Precio: 39,90 euros

Legislacion de Nacionalidad y de Extranjeria
AnaPalomaAbarca Junco; Carlos Esplugues Mota; Marina
Vargas Gomez-Urrutia; Manuel de Lorenzo Segrelles
ISBN 8498763959
12 Edicion / 597 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Textos Legales
Inluye la normativa para determinarla nacionalidad de los
ascendientes tras la Ley de Memoria Histd
Precio: 19,90 euros



El Sistema Europeo de Proteccion de los Derechos
Humanos en el Siglo XXI
Sergio Salinas Alcega
ISBN 8498900344
12 Edicidn / 320 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - lustel -
El proceso de reforma para asegurar su eficacia a largo
plazo
Precio: 32,00 euros

La Creacion del Mecanismo Espafiol de Prevencion
de la Tortura
Fernando M. Marifio Menéndez; Alicia Cebada Romero
ISBN 8498900352
12 Edicion / 352 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - lustel -
Precio: 34,00 euros

Privado

Derecho Internacional Privado Volumen Il Derecho Civil
Internacional
Ana Paloma Abarca Junco; Miguel Gémez Jene; Ménica
Guzman Zapater; Pedro Pablo Miralles Sangro; Elisa
Pérez Vera
ISBN 8436258460
3?2 Edicion / 464 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Universidad Nacional de Educacion -
Precio: 24,03 euros

Arbitraje y concurso internacional
Ivan Heredia Cervantes
ISBN 8447031438
12 Edicion / 163 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Civitas - Cuadernos Civitas
Precio: 19,00 euros

Practicas de Derecho Internacional Privado
Ana Paloma Abarca Junco y otros
ISBN 8483421704
42 Edicion / 320 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Colex -
Precio: 45,00 euros

Manual de sociologiajuridica estadounidense del poder,
lo sagrado

Antonio Sanchez-Bayon

ISBN 8492453443

185 pags. / Rustica / Castellano / Libro

2008 - Delta Publicaciones -

Precio: 28,00 euros

Evolucion del derecho societario europeo
Sergi Prats Jané
ISBN 8496560414
136 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Abecedario -
Precio: 15,00 euros

La proteccion del adulto en el derecho internacional
privado

Alberto Mufioz Fernandez

ISBN 8497673972

12 Edicion / 308 pags. / Rustica / Castellano / Libro

2009 - Editorial Aranzadi - The Global Law

Prélogo de José Luis Iriarte

Precio: 38,00 euros

Derecho de los Negocios Internacionales
José Carlos Fernandez Rozas; Rafael Arenas Garcia;
Pedro Alberto de Miguel Asensio
ISBN 8498900328
22 Edicion / 720 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - lustel -
Precio: 55,00 euros

Comunitario

Los acuerdos internacionales de la Union Europea en
el tercer pilar
Carmen Martinez Capdevila
ISBN 8447031179
12 Edicion / 176 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Civitas -
Precio: 22,00 euros

Espaiia Antes los Tribunales Internacionales Europeos.
Cuestiones de Politica Judicial
Santiago Ripol Carulla
ISBN 8477773254
392 pégs. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Instituto Vasco de Administracion Public -
Precio: 18,72 euros

Consagracion juridica del paisaje a través del convenio
europeo del paisaje
Alain Sabalza Hernaez
ISBN 8477773289
101 pégs. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Instituto Vasco de Administracion Public -
Precio: 12,50 euros

Derecho Antitrust Europeo
Alfonso Luis Calvo Caravaca
ISBN 8483421771
12 Edicion / 669 pags. / Cartoné / Castellano / Libro
2009 - Colex -
Tomo | Parte General La competencia
Precio: 80,00 euros

La Convergencia Constitucional Europea
J.L. Prada Fernandez de Sanmamed
ISBN 8488910916
12 Edicion / 168 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Dilex -
Precio: 18,27 euros
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Los Parlamentos Nacionales en la Unién Europea. De

Maastricht a Lisboa
C. Ferrer Martin de Vidales
ISBN 8488910932
12 Edicion / 192 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Dilex -
Precio: 19,23 euros

Las reformas institucionales Italianas
J.L. Prada Fernandez de Sanmamed
ISBN 8488910983
12 Edicion / 338 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Dilex -
Precio: 27,88 euros

Libre circulacion de personas en el ambito comuni-

tario
Joaquin Huelin Martinez de Velasco
ISBN 8492596058
12 Edicion / 453 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Consejo General del Poder Judicial -
Precio: 24,00 euros

Regiones, Union Europea e integracion de inmigran-

tes
Irene Blazquez Rodriguez

ISBN 8496758761

12 Edicion / 172 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Atelier -

Una perspectiva desde el Derecho comparado
Precio: 22,00 euros

Avances y Desarrollo del Espacio Europeo de Educa-
cion Superior en la Titulacion de Maestro Audicion y
Lenguaje

Lucia Herrera Torres

ISBN 849836468X

12 Edicion / 128 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Comares -

Propuesta autondmica para la implantacion del modelo
CIDUA.

(Comision para la Innovacién Docente de

Precio: 13,00 euros

Laadecuacion del Derecho penal Espaiiol al ordenamien-
to de la Union Europea. La politica criminal Europea

Francisco Javier Alvarez Garcia; Araceli Manjon-Cabeza
Olmeda; A. Ventura Pischel y otros

ISBN 8498763835

12 Edicion / 830 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Homenajes y Congresos
Precio: 79,90 euros

DERECHO ROMANO E HISTORIA DEL DERECHO

Derecho Romano

Derecho Romano
Juan Iglesias Santos
ISBN 8434418266
475 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Ariel S.A.., Editorial -
Precio: 34,00 euros

El largo camino de los hispani hacia la ciudadania
Maria José Bravo Bosch
ISBN 8498492734
12 Edicion / 265 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Dykinson -
Prélogo Prof. Dr. Antonio Fernandez de Bujan
Precio: 23,00 euros

Historia del derecho

La Hacienda Espafiola en el Siglo XVIII
Varios Autores
ISBN 842591213X
12 Edicidn / 481 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2002 - Centro de estudios politicos y constituc -
Las rentas provinciales
Precio: 28,00 euros
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Orden Procesal y Garantias Entre Antiguo Régimen y
Consticuionalismo Gaditano

M@ Paz Alonso Romero

ISBN 842591440X

12 Edicion / 325 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Centro de estudios politicos y constitucionales
Precio: 22,00 euros

Historias de la Justicia

Carlos Berbell Bueno; Yolanda Rodriguez Vidales
ISBN 8481262064

12 Edicion / 314 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - La Ley -

Precio: 35,00 euros

Historia del derecho espaiiol

Juan Sainz Guerra

ISBN 8498493196

572 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Dykinson -

Precio: 38,00 euros



INTRODUCCION AL DERECHO

Teoria Juridica

De profesion abogado (guia practica para el ejercicio
de la abogacia)

Varios Autores

ISBN 8497259453

780 pags. / Rustica / Castellano / Libro

2008 - La Ley -

Precio: 79,00 euros

Sociologia del derecho

Sociologia juridica critica
Boaventura de Sousa Santos
ISBN 848164983X
12 Edicidn / 712 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Editorial Trotta -
Para un nuevo sentido comin en el derecho
Precio: 37,00 euros

Filosofia del derecho y teoria general del
derecho

Escalas de justicia
Nancy Fraser
ISBN 8425425462
Rustica / Castellano / Libro
2008 - Herder S. A. Editorial -
Precio: 19,04 euros

La filosofia contemporanea del Derecho y del Estado
Karl Larenz
ISBN 8429015310
12 Edicion / 326 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Reus S. A., Editorial -
Precio: 24,00 euros

De la irretroactividad e interpretacion de las leyes
Pascuale Fiore
ISBN 8429015418
12 Edicion / 526 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Reus S. A., Editorial -
Estudio critico y de legislacién comparada
Precio: 40,00 euros

La confrontacion politica
José Maria Maravall
ISBN 8430606726
282 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Taurus Ediciones -
Precio: 18,00 euros

La ley natural
Francisco Carpintero
ISBN 8474909473
12 Edicion / 408 pags. / Rustica / Castellano / Libro

2009 - Encuentro Ediciones -
Historia de un concepto controvertido
Precio: 26,00 euros

Actualidad de la justicia social. Liber amicorum en
homenaje a Antonio Marzal
Varios Autores
ISBN 8476988281
12 Edicion / 506 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - J.M. Bosch Editor, S.A. -
Precio: 49,00 euros

Lecciones de teoria del derecho
Manuel Segura Ortega
ISBN 8480048700
320 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Centro de Estudios Ramon Areces. (CERA) -
Precio: 33,00 euros

La filosofia del derecho contemporanea
Carla Faralli
ISBN 8493437484
12 Edicion / 342 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2007 - Universidad Complutense -
Precio: 23,25 euros

El error judicial y la formacién de los jueces
Jorge Malem
ISBN 8497842987
270 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Gedisa -
Precio: 22,50 euros

Derecho Intercultural
Otfried Hoffe
ISBN 8497843304
12 Edicion / 255 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Gedisa Editorial -
Precio: 18,50 euros

Teodrias del sistema juridico
Oscar Vergara
ISBN 849836471X
12 Edicion / 344 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2008 - Comares -
Precio: 28,00 euros

El Formalismo juridico y la Teoria Experiencial del
Derecho

Fernando H. Llano Alonso

ISBN 8498764211

12 Edicion / 275 pags. / Rustica / Castellano / Libro

01/2009 - Tirant lo Blanch - Monografias N°621

Un estudio lus Filosofico en clave comparativa

Precio: 39,90 euros
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Teoriay Derecho n®4. “Flexiguridad”¢ Un nuevo Derecho
del Trabajo? A propdsito del Libro Verde
Tomas Salvador Vives Antén y otros
ISBN E000000829
12 Edicion / 298 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Teoria y Derecho Revista de
Pensamiento Juridico
Precio: 55,00 euros

Derechos humanos

Actualidad de la justicia social. Liber amicorum en
homenaje a

Antonio Marzal

Varios Autores

ISBN 8476988281

12 Edicion / 506 pags. / Rustica / Castellano / Libro

2008 - J.M. Bosch Editor, S.A. -

Precio: 49,00 euros

Teoria topica de los Derechos Humanos
Francisco Puy Mufioz
ISBN 8483421798
12 Edicion / 147 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Colex -
Precio: 38,00 euros

Los derechos humanos en el siglo XXI: continuidad

y cambios
Varios Autores
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ISBN 8493598135

12 Edicion / 444 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Huygens Editorial -

Precio: 29,50 euros

Aportacion de la teologia de la liberacion a los derechos
humanos
Juan José Tamayo Acosta; Edgardo Rodriguez Gémez
y otros
ISBN 8498493781
12 Edicion / 246 pags. / Rustica / Castellano / Libro
2009 - Dykinson -
Precio: 20,00 euros

Inmigracién, multiculturalismo y derechos humanos
Ana Maria Marcos del Cano y otros
ISBN 8498763924
12 Edicion / 408 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Monografias N°615
Precio: 39,90 euros

Contra el hambre: Derecho a la alimentacion y régimen
internacional de “ayuda alimentaria al desarrollo”
Elena Lépez-Almansa Beaus
ISBN 8498764157
12 Edicion / 573 pags. / Rustica / Castellano / Libro
01/2009 - Tirant lo Blanch - Derechos Humanos
Precio: 59,90 euros
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