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JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N© 2
DE DONOSTIA - SAN SEBASTIAN

TERESA DE CALCUTA 1 3° PLANTA- C.P. 20012
TELEFONO: 943-000778

N.I.G.: 20.05.3-05/000343
Procedimiento: Proced.abreviado 137/05

PELLEJERO

Representante: LETRADO SR.
ALMANDOZ

Administracién demandada: SUBDELEGACION DEL GOBIERNO
EN GIPUZKOA-EXTRANJEROS
Representante: LETRADO DEL ESTADO

Otros demandados:
Representante:

ACTUACION RECURRIDA:
RESOLUCION DICTADA CON FECHA 15 DE FEBRERO DE 2005 POR
LA SUBDELEGACION DEL GOBIERNO EN GUIPUZCOA POR LA QUE SE
INADMITE A TRAMITE LA SOLICITUD DE AUTORIZACION INTCIAL DE

RESIDENCIA ¥ AL TRABAJADOR
EXTRANJEROQ D.

SENTENCIA N° 259/2005

En DONOSTIA - GSAN SEBASTIAN , a diecinueve de
Septiembre de dos mil cinco.

La Sra. Dofla. MARIA ARANZAZU AGUINAGA MENDIZABAL ,
MAGISTRADO-JUEZ del Juzgado de lo Contencioso-administrativo

nimero 2 de DONOSTIA - SAN SEBASTIAN ha pronunciado la
siguiente SENTENCIA en el recurso contencioso-administrativo
registrado con el ndmero 137/05 Y seguido por el

procedimiento ABREVIADO , en el que se impugna: la resolucién
mis arriba indicada .
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el procedimiento : DEMANDANTE : [N
m.asistido del letrado Sr. IGNACIO ALMANDOZ
» DEMANDADA : SUBDELEGACION DE GOBIERNO DE GUIPUZCOA —

EXTRANJEROS , asistida del LETRADO DEL ESTADO.

I. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Mediante demanda interpuesta en fecha 6 de
abril de 2005, ante el Juzgado Decano de esta ciudad, se puso
en conocimiento de este Juzgado los hechos por los que se
siguieron 1las presentes actuaciones y previos los tramites
legales, se dictd propuesta de providencia, seflaldndose vista
para la celebracién del juicio correspondiente, citandose a
las partes para el dia 14 de septiembre de 2005, llegado el
cual, se celebré el acto del juicio con las asistencias,
forma y resultado expresado en el acta levantada por la Sra.
Secretaria Judicial, que obra en los presentes autos.

SEGUNDO.- En el escrito de demanda, cuyo contenido fue
ratificado en el acto de juicio, se interesd de este Juzgado
el dictado de una Sentencia por la que, estimando el recurso,
se declare :

l.- La nulidad de pleno Derecho de la resolucidén de
la Subdelegacién del Gobierno en Gipuzkoa de fecha 15 de
Febrero de 2005, de inadmisién a tramite de la solicitud de
autorizacién inicial de residencia y trabajo por cuenta
ajena formulada por D a favor

. OC1lmlento e Derecho a que la referida
solicitud sea tramitada vy resuelta por el procedimiento
establecido en la Disposicién Transitoria Tercera del Real
Decreto 2393/2004 de 30 de Diciembre desarrollada por la
Orden del Ministerio de 1la Presidencia 140705 de 2 de
Febrero.

3.~ La condena a la Administracién del Estado a que
disponga lo necesario para proceder a la incoacién ,
instruccidn Y resolucidén de la solicitud formulada a favor
de Juan Asdrubal Tisalema Peralta.

TERCERO.- En la contestacién, el representante de la
Administracién demandada, en base a las alegaciones vy
fundamentacién juridica obrante en el acta del Juicio,
interesé de este Juzgado, el dictado de una Sentencia
desestimatoria por ser conforme a Derecho la resolucién
dictada por la Subdelegacién del Gobierno en Guipuzcoa el dia
15 de Febrero de 2005.

CUARTO.~ En 1la sustanciacién del procedimiento se han
observado los tradmites y prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. - Se impugna en el presente recurso 1la
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resolucién de 15 de Febrero de 2005 del Subdelegado del
Gobierno en Guipzcoa por la que se declara la inadmisién a
tramite de la solicitud de autorizacién inicial de

residencia Y de trabajador por cuenta ajena al trabajador
extranjero D. .
constituyendo el emdnda el que por este

6rgano jurisdiccional dicte sentencia por la que declare :
l.- La nulidad de pleno Derecho de la resolucidn de
la Subdelegacién del Gobierno en Gipuzkoa de fecha 15 de
Febrero de 2005, de inadmisién a tramite de la solicitud de
autorizacién inicial de residencia trabajo por cuenta
ajena formulada por D. a favor
de

«.— El reconocimiento del Derecho a que la referida
solicitud sea tramitada vy resuelta por el procedimiento
establecido en la Disposicidén Transitoria Tercera del Real
Decreto 2393/2004 de 30 de Diciembre desarrollada por la
Orden del Ministerio de la Presidencia 140/05 de 2 de
Febrero. '

3.- La condena a la Administracién del Estado a que
disponga lo necesario para proceder a la incoacién |,
instruccién Yy resolucién de la solicitud formulada a favor
de Juan Asdrubal Tisalema Peralta.

SEGUNDO. - Los fundamentos fdcticos y juridicos de 1la
demanda se contraen a los siguientes extremos:

Que con fecha 7 de Febrero de 2005 se abrié el
proceso de normalizacién o de regqularizacién de ciudadanos
extranjeros al amparo de lo previsto en 1la Disposicién
Transitoria Terceran del Real Decreto 2393/2004 de 30 de
Diciembre , el demandante comparecié ante la oficina abierta
al efecto en esta provincia por la Administracidén General
del Estado , concretamente en el Instituto Social de 1la
Marina.

Se aportaba a favor del ciudadano ecuatoriano Sr.
Asdrubal Tisalema solicitud de autorizacién de residencia
Y trabajo, acompafiandose el resto de la documentacidén exigida
( contrato de trabajo, certificado de antecedentes penales ,
pasaporte ). En ese momento no se hallaba empadronado y
aporté Jjustificacién de su presencia en Espafia desde
Noviembre de 2001 cuando llegé y se instalé en la localidad
guipuzcoana de Ormaiztequi ( acta notarial ).

La Administracién resolvié inadmitiendo a tramite dicha
solicitud , basandose en que se trataba de una solicitud
carente de fundamento , si bien 1la parte entiende referido a
que faltaba de presentar el certificado del empadronamiento
del interesado.

El Sr.p M :ra acreditar su presencia continuada
Y de forma ininterrumpida en Espana aportd el billete avién
acreditativo de su llegada a Madrid- Barajas el dia 16 de
Octubre de 2001, Jjustificantes de diversas transferencias
bancarias y de un ingreso en la Clinica Quirdén de esta
ciudad, seis testigos , entre ellos el demandante y el
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Alcalde de 1la localidad donde res

TERCERO, - La parte acto
impugnatorios :

l.- Nulidad de la resoluc
garantias fundamentales del pro
art. 149.1.18° en relacién con lo
la Constitucién ) recogidos en la
Y en la propia L.O. 4/2000 art. 2

La resolucién declarando 1
su fundamento en los apartados
Disposicién Adicional Cuarta de
11 de Enero sobre Derechos 1y Li
en Espafia Y su integracién soc
art, 7 de la Orden del Minist
PRE 140/2005 de 2 de Febrero d
Disposicién Transitoria Tercera

La L..O. 14/2003 de 20 de
reforma la L.0.4/2000 de 11 de E
Y Libertades de 1los Extranjeros
social establecia en su Disposi
mandato al Gobierno para que ad
Reglamento de Ejecucidn de la Le
Enero.

Una vez publicado el Real De
le afiaden nuevos instrumentos
eficazmente la inmigracién irrequ
Su contenido a lo dispuesto por 1
Consejo de 27 de Enero de 2003
material el Reglamento incorpora
cuanto a los requisitos y las cir
lugar a la autorizacién de un
trabajar en Espafia , con la dobl
autorizaciones basadas en vac
empresarios no encuentran traba
otro lade aumentar el control
auteorizaciones,

Asi el mencionado Real D
Transitoria Tercera introducia
nermalizacién donde se haci
requisitos para que los empresar
contratar a un extranjero :

a) El trabajador figurase e
espafiol , al menos, con seis me
entrada en vigor del Reglamento
de 11 de Enero sobre Derecho
extranjeros en Espafia y su
encontrara en Espafia al momento de

Papel de Oficic de la Administracion de Justicia en la
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ide.
ra alega como motivos

ién impugnada por vulnerar
cedimiento administrativo (
5 arts. 24,9.3 vy 106.1 de
Ley 30/1992 ( art. 89.1 )
0 pfo2o .

a inadmisién a tr&mite basa
1,2, 3 , &6 v 8 de 1la
la Ley Organica 4/2000 de

bertades de los Extranjeros

ial y en el apartado 2 del
erio de Presidencia ; Orden

e 2005 de desarrollo de la

del Real Decreto 2393/2004

Noviembre por la que se
nero sobre sobre Derechos
én Espafia y su integracién
cién Adicional Tercera el
apte a sus previsiones el
Y Organica 4/2000 de 11 de

creto 2393/2004 al que se
para persegquir més

lar y con el fin de adaptar
a Directiva 2003/9 CE del
; desde un punto de vista
importantes novedades en
cunstancias que puedan dar
extranjero para residir V4
e finalidad de agilizar las
antes para las que 1los
jadores residentes ¥ por
en la concesién de dichas

ecreto en su Disposicidén

el trémite del proceso de
an constar una serie de
ios o empleadores pudieran

mpadronado en un municipio
ses de anterioridad a la
de la Ley Organica 4/2000
8 y Libertades de los
integracién social ¥ se
realizar la solicitud.
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b) OQue

Papel de Oficio de la Administracién de Justicia en fa
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el empresario o empleador hubiera firmade con

el trabajador un contrato de trabajo .

C) Que

se cumplieran los requisitos previstos en el

art. 50 del Reglamento de la L.0. 4/2000 de 11 de Enero

sobre Derechos

Y Libertades de los extranjeros en Espafia y su

integracién social para el otorgamiento de una autorizacidén

para trabajar
a), b) v g).

La Ley
Noviembre con

r COn excepcidén de lo dispuesto en parrafos

Organica mencionada , L.0. 14/2003 de 20 de
la finalidad de introducir instrumentos para

mejorar la gestidén de los procedimientos de extranjeria

introduce en

la L.0. 4/2000 de 11 de Enero en su

Disposicién Adicional Cuarta especialidades respecto del

procedimiento

administrativo comin en el sentido de otorgar

potestad a la Administracién del Estado para INADMISION A

TRAMITE DE

SOLICITUDES y enumera las mismas de forma

taxada, de forma que en su pfogo preve la inadmisién a
trémite de solicitudes cuando " SE TRATE DE SOLICITUDES
MANIFIESTAMENTE CARENTES DE FUNDAMENTO " + razonamiento que
en el presente caso ha sido esgrimido por la Administracién.

La parte actora entiende vulnerado entre otros
preceptos el art. 149.1.18 de la C.E.

La doct

rina del Tribunal Constitucional acerca del

alcance del articulo 149.1.182 de la Constitucién aparece

recogida en la
nimerc 98/2001

Segldn es
administrativo
administrativo

reciente sentencia de 5 de abril de 2001,
ta resolucién en relacién con el procedimiento
debe distinguirse entre "procedimiento
comin" y "procedimientos ratione materiae"

(por razén de la materia), de modo que el primero esta

integrado por

los "principios o normas, que, por un lado,

definen la estructura general del iter [camino] procedimental
que ha de sequirse para la realizacién de la actividad

juridica de

la Administracién vy, por otro, prescriben la

forma de elaboracién, los requisitos de validez y eficacia,

los modos de
administrativo
generales de
Todos estos
regulada en el
Esta af
que, sin periu

revisién y los medios de ejecucién de los actos
5 incluyendo seflaladamente las garantias
los particulares en el seno del procedimiento",
aspectos son propios de la competencia estatal
art. 149.1.18 de la Constitucidén .

irmacién general es matizada en el sentido de
icio del obligado respeto a esos principios y

reglas del procedimiento administrativo comdn, que en 1z

actualidad se

eéncuentran en las leyes generales sobre la

materia, coexisten numerosas reglas especiales de

procedimiento

actividad admi
reserva en e
procedimientos
que entender g
respectivament
ostentan para
actividad o

aplicables a la realizacién de cada tipo de
nistrativa ratione materiae. La Constitucién no
xclusiva al Estado la regulacién de estos

administrativos especiales. Antes bien, hay
ue ésta es una competencia conexa a las que,
e, el Estado o 1las Comunidades Autdnomas

la regulacién del régimen sustantivo de cada
servicio de la Administracién. De io contrario,
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es decir, si las competencias del régimen sustantivo de la
actividad y sobre el correspondiente procedimiento hubieran
de quedar separadas, de modo que al Estado correspondieran en
todo caso estas dltimas, se llegaria al absurdo resultado de
permitir que el Estado pudiera condicionar el ejercicio de la
accién administrativa autonémica mediante 1a regulacidén en
detalle de cada procedimiento especial, o paralizar incluso
el desempefio de los cometidos propios de las Administraciones
Autondémicas si no dictan las normas de procedimiento
aplicables en cada caso. En consecuencia, cuando la
competencia legislativa sobre una materia ha sido atribuida a
una Comunidad Autdénoma, a ésta cumple también la aprobacién
de 1las normas de procedimiento administrativo destinadas a
ejecutarla, si bien deberéan respetarse en todo caso las
reglas del procedimiento establecidas en la legislacién del
Estado dentro del dmbito de sus competencias.

La Sala Tercera del Tribunal Supremo tiene dicho en
la sentencia de 3 de abril del 2002 (recurso
contencioso-administrativo nim. 217/1998), sobre los deberes
de la Administracién en relacién con pruebas indiciarias y el
valor que éstas tienen como medio de obtener una conviceién
de la verosimilitud de lo alegade por los interesados en este
tipo de pleitos a efectos de superar 1la fase de admisién
previa en el correspondiente procedimiento.

A) cabe admitir que un principio de prueba -al menos
€s0o-, capaz de permitir 1la aplicacién de las razones de
integracién social que menciona la legisiacidn reguladora del
reconocimiento del derecho de autorizacién de trabajo y
residencia , existe en el caso. Para lo cual parece
conveniente empezar por saber qué sea eso de un "principio de
prueba”; una expresién que, con mds frecuencia de la que
fuera deseable, parece utilizarse en un sentido puramente
vulgar, a modo de recurso lingliistico o sucedéaneo retérico
no como la wunidad juridica que, en verdad, es; tal suele
suceder cuando se mezcla en el discurso juridico con los
significantes indicio Y presuncién.

La idea que importa retener es ésta: Hay dos clases de
indicios: los que permiten hacer una inferencia presuntiva, y
los que sélo permiten establecer un amago presuntivo. El
problema estriba, por tanto, en saber si los indicios gue
aqui tenemos son de aquellos que permiten establecer una
inferencia presuntiva o son mids bien de aquellos que sdélo
permitan fijar un amago presuntivo. Si lo primero,
obtendriamos una razonable certeza de que lo que sostiene e]
recurrente coincide con la realidad. v es precisamente esto
lo que ocurre en este caso.

B) Acerca de las potestades del juez y de los deberes
de la Administracién para averiguar la verdad de lo alegado
por el solicitante. A la Administracién no le basta,
simplemente con negar valor a lo que declara el golicitante
Sino que tiene el deber €tico y también juridico ~y decir
juridico es decir algo mds que derecho escrito- de hacer un i
esfuerzo de investigacién por comprobar la certeza de las |

-6-




Euskal Autonomi Elkarteko Justizi Papel de Oficio de fa Administracion de J

Administrazioaren Ofizio Papera

alegaciones y demis datos aportados por el interesado.

C) Pues bien, en el caso Jueé nos ocupa -y segidn hemos
explicado en los inicios del apartado precedente- 1a
Administracién se ha desentendido de los datos que obran en
el expediente administrativo ( acta de manifestaciones
realizada en fecha 11 de Febrero de 2005 ante Notario Sr.
Cdnovas Sanchez al folio 27 del expediente administrativo )
+ bues ninguna referencia hace a ellos, y ha formado su
decisidn, y luego ha cumplimentado el modelo correspondiente
denegando la solicitud.

Debiendo acoger este Primer motivo impugnatorio.

2.- La parte actora articula un segundo motivo
impugnatorio NULIDAD DE LA RESOLUCION IMPUGNADA, POR

DEL PADRON MUNICIPAL ¥ EL REQUISITO DEL EMPADRONAMIENTO
COMO UNICO ELEMENTO PROBATORIO DE LA RESIDENCIA DEL
EXTRANJERO,

La parte alega que si bien no existe en la resolucién
impugnada de admisién a tramite referencia expresa al
motivo de adopcién de la misma y se marca la casilla = SER
UNA SOLICITUD MANIFIESTAMENTE CARENTE DE FUNDAMENTO " 1a
realidad es que e resuelve de esa manera al no aportarse

certificado de em adronamiento del trabajador extranjero DON
Y como documento andlogo se aporta
notaria de manifestaciones Y Justificaciones

documentales entendiendo dque la interpretacién de 1los
requisitos en el proceso de normalizacién y regqularizacién
de extranjeros debe realizarse " en la forma mas favorable

para la plena efectividad de los Derechos Fundamentaleg
en este caso el Derecho constitucional a la libertad de
residencia.

La parte a titulo ilustrativo expone l1os razonamientos
gue llevaron a 1a Sala Tercera del Tribunal Supremo a
considerar el PADRON MUNICIPAL como documento oficial que
establece 1la presuncién de que una persona reside un

municipio s Presuncion gque es " TURIS TANTUM " , pues
admite prueba en contrario. Y asi en esa Sentencia de fecha
13 de Julio de 2004 se declara " si bien es cierto, que

el Padrén, €5 un documento oficial, que acredita 1la
residencia, no hay que olvidar, que la presuncién dque
establece, es una presuncidén iuris tantum que admite prueba
en contrario, come ha declarado y valorado esta Sala en las
sentencias que la sentencia recurrida refiere de 28 de abril
de 1998 y de 13 de octubre de 1998, en la de 2 de eneroc de
1979 y en particular en 1la de 20 de febrero de 2002 en la que
se declara, entre otros" que el Padrén es una prueba a
destruir por hechos en contrario, cuando se demuestre que
tales hechos se han producido efectivamente y son ciertos Yy
veraces”,

¥ por ultimo, porque si la sola certificacién del

i
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Padrdon no acredita en todos los casos 1la realidad de la
residencia, al poder ciertamente existir personas que

de alta y baja en el Padrén Cuando corresponda... " .
Del contenido del Acta Notari e fecha 11 de Febrero
de 2005 se colige gue el Sr. ﬂleva residiendo en la

localidad de Ormaiztegui desde el mes de Noviembre de 2001 ,
pues las testificales obrantes al mismo ( incluida la del
Alcalde sr. ) acreditan su presencia en esa localidad
desde esa fecha en que viene desempefiando tareas de limpieza

Y mantenimiento en el Restaurante Y Pensién " Itxune *
Alberqgue " Beheko Errota " propiedad de D.
I

Ademds por resolucién de fecha 15 de Abril de 2005 de
la subsecretaria por la que se dispone la publicacién de 1a
resolucién de fecha 14 de Abril de 2005 de la Presidencia
del Instituto Nacional de Estadistica ¥ de la Direccién
General de Cooperacién Local por la gque se dictan
Instrucciones técnicas a los Ayuntamientos para la
expedicién de certificaciones padronales acreditativas de
la residencia de los estranjeros anterior al 8 de Agosto de
2004 » afectados por el proceso de normalizacién inscritos
con posterioridad , que en su anejo contempla los documentos
que justifiquen el ‘domicilio del interesado conforme a lo
establecido en el art. 59.2 del Reglamento de Poblacién y
Demarcacién Territorial . ’

Y asi contempla como documentos publicos que acreditan
la estancia en Espafia con anterioridad a esa fecha

- copia de la solicitud de eémpadronamiente no resuelta
© denegada , debidamente registrada en el municipio.

-tarjeta de asistencia sanitaria de un Servicio
Piblico de Salud en el que conste la fecha de alta o en su
caso certificacién en la que conste fecha de antiguedad del
alta.

- copia de la solicitud de escolarizacién de menores
debidamente registrada .

- certificacién del Informe de los Servicios Sociales o
notificacisén de la resolucién de percepcién de ayudas
sociales.

- Documento de alta laboral o certificacién de la misma
expedida por la Seguridad Social .

En el presente caso consta en el expediente
administrativo contrato de trabajo por tiempo indefinido
suscrito por el Sr. Tisalema en fecha 15 de Febrero de 2005
r ¥ certificacién de 1la inscripcién padronal del sr.
Tisalema en el Ayuntamiento de Gabiria a fecha 26 de Abril
de 2005, asi como certificado de la Directora del Grupeo
Hospitalario Quirén de fecha 22 de Babril de 2005 que
acredita que el sSr. M fue intervenido en ese Centro
en fecha 6 de Marzo de 2003 debiendo por tanto acoger el
segundo motivo impugnatorio .
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Por elilc noe siendo conforme a Derecho la resolucién
combatida procede la estimacién del recurso accionado.

CUARTO.- No apreciandose temeridad o mala fe en la
contestacién al Yecurso accionado no procede realizar
expresa condena en costas.

QUINTO.~- Vista la naturaleza Yy objeto del procedimiento
cabe apelacién frente a la presente resolucién.

Vistos los preceptos legales citados Y demds de general
Y pertinente aplicacién,

FALLO

ESTIMANDO recurso contencioso—administrativo

interpuesto por el Letrado D. ©Z Rios en
frente a a
o e 5 del Subdelegado del

representacién de D.

resolucién de 15

Gobierno en Guipuzcoa por la que se inadmite a tramite 1la
solicitud de autorizacidén inicial de residencia vy trabajo

por cuenta ajena formulada a favor del i
declaro :

l.- NULIDAD DE PLENC DERECHO de la RESOLUCION citada
POr no ser conforme a e Derecho.

2.~ Se reconoce el Derecho a que dicha solicitud sea
tramitada vy resuelta por el procedimiento establecido en 1a
Disposicién Transitoria Tercera del Real Decreto 2393/04 de
30 de Diciembre desarrollada por la Orden del Ministerio de
la Presidencia 140/05 de 2 de Febrero.

3.- La Administracién demandada debera disponer lo
necesario para proceder a la incoacién , instruceién y
resolucién de la solicitud formulada a favor de . I

No se hace especial pronunciamiento en costasg.

MODO DE IMPUGNAR ESTA RESOLUCION: mediante RECURSO DE
APELACION EN AMBOS EFECTOS , por escrito presentado en este
Juzgade en el plazo de QUINCE DIAS, contados desde el
siguiente a su notificacién (articulo 81.1 de la LJCA).

Asi por esta mi Sentencia de 1a que se llevarj
testimonio a los autos, lo pronuncio, mando ¥y firmo.
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PUBLICACION.- En 1la misma fecha fue leida Yy publicada
la anterior resolucién por el Ilmo. Sr/a MAGISTRADO-JUEZ gue
la dicté, celebrando Audiencia Piblica. Doy fe,

-10~




	h: Off
	k: Off
	l: Off
	ñ: Off


