LYy
e JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N° 2 DE PALMA DE
5 MALLORCA
i
e SENTENCIA 2/06

Palma de Mallorca, 2 10 de Enero de 20006

i En nombre de SM. LI Rey, ¢ iimo. Sr. B. Francisco Pleite Guadamiltas, Magistrade-
P Jdues del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 2 de Palma de Mallorea,

i habiendo visto en prinera instancia los presentes aulos de recurso contencioso-

i administrative n” PA 195/2005, seguidos a inslancias de don _
Y doﬁa_ representada y defendida por Ja Lotrada Dofa

¢ Margarita Pales Madal conlra ia Delegacion del Gobicrmo de fas les Balears,
L representado vy dederdido por la Abogada del Estado, contra la reselucibn de la
Delegacién del Gebierno de las llles Balears de 4 de mayo de 2005 por [a que se

deniega la admision a tramite de la solicitud de gutorlzacion inicial de residencia y de

trabajo por cuenty ajena realizada por e} recurrente para don_

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERQ .- Con fechz 29 do junio de 2005, se interpuso por la Letrada Doha
Margarita Palos Nadal en la representacion que tisne poreditada, cuyo contenido se

da agui por reproducido en evitacion de repeticiones innecesarias por la que se
| recurre la resolucion administrativa referide y en la quo, dospués de alegar los
hochos vy fundamentos do Derecho que  estimaba perlinentes  se  terminaba

suplicando que, previos Jos amiles legales oportunos, se diclara sentencia por la

que, estimando lg demanda, se dedlare contraria a derecho o rosolucidn gue se

impugna, dejandola sin cioclo vy se realicen los demas pronunciamienios confenidos

en ¢l suplico de la demanda en jos (€rminos que constan on el misme,

SEGUNDO.- Admnilida a tramile la demanda v conforido traslade a la parte
{' demandada, se reclamt ¢l expediente administrativo, sefialdndose pare 3
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celehracian de la vista el dia 14 de diciembre 2005, para lo que [ugron citadas las
parles, Recibido of expedionic adminisirative, se confirio trasiado o T parie aolora a
fin do gue efociuara las slegaciones que luvlera por convenienoes en et acto de la

vista.

TERCERO - En ol div vy hora sefialados, {uvo lugar la celebracion de 1a vista en la
qgue la parte recurronte se ratificd en su demanda. Concedida i palabra g la parte
demandada ésta hizo lag alegaciones que estimo oportunas, y que se dan aqui por
reproducidas, solicitando I desestimacién do la demanda, oponigéndose a fa misma
en Ios términos gue conslan en las actuaciones. Formuladas las respectivas
conclusiones, se dio por terminado ef acto, guedande conclusos los aufos vy

travéndose a la vista para sentancia, Fljada la cuantia del raourso en indéterminada.

CUARTYGC.- En Iz sustanciacidn de esie procedimiento, sc han observado los

términos, framites y preseripeiones legales,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO - Constituyoe ¢l objelo del presente recurso jurisdiccional fa pretension del
recarrenle de que su doclare nulo de plene derccho y se deje sin efectosia
resolucion de la Dalagacion dél Goblerno de las llles Balears Jdir 4 de mayo de 2005
por 1a gue se denlega la admision a framite de la solicitud do awtoricacion inicial de
residencia y de rabajo por cuenla ajena realizada por | recusrente para don

Mohamed el Bourakadi.

s

Bl {fundamenio de dicha pretension en que la resolucidn adolece de la
motivacion y que so ha dictado por un Grgano gue careoa de competencia, Alega
que es nacoptable lo inadmision a tramite en un procesa ablerto y con fecha de
clerre el sigle do maya, pues ¢ siete do mayo 1o Onico quo =6 perfecciond fue la
inseguridad juridica, to que hoy no vale, mafana st Alinna que os clerto gue et
demandanie no se encontraba de alta en ¢f padrén con anlerioridad el siete de
agosto de dos mil cuadro, poro ne os menos cdierto que ostaba real y efectivarmente
¢n Espana, pudiéndose probar, come asi lo ha admitido 1a Directora general de
Estadistica & través de oltus documentos. Ast el sefior Bourakadi se encuentra en la

Union Europea doesdo finalos de 2003 segdn los slguisnices documentos: certificado
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de la dc:c:tora_ envio de dineoro a su pais, ceriificado de la

Escusia de Acultos de Felanitx que cerlifica la asistencia regular a las clases de

castellano para exiranjeros desde el quince de abril de 2004,

La parte: demandada alega que 12 resolucion se ajusta a derecho puesio gue
el reedrrente: no aporla & la solicifud el certificado de empadrenamiento en el que

figuro una fechn de inscripcidn anferior al 8 de agosto do 2004,

En cuanto a los hechos relevantes ha que scilalar que la recurrente soliciic
con fecha 7 «e mayn de 2006 auforizacion inictal de residencia v {rabajo segin o
dispuasto en a disposicidn bansitoria tercera del RD 2.393/2004, do 30 de diciembre

y fue inadmitida a tramile.

SEGUNDO .- Alega of recurrente que la resolucion impugnada s nula al carecer de
motivacion, Respecto # ta ausencia de motivacldn, hay que sehalar que Ia resolucion
no presupone necesariamente un razohamiento exhaustive y pormenorizado en
indos sus aspoclos v perspectivas, estando  sulicientemenie  motivadas  fas
rescluciones (e contengan las razones que penmitch conocer jos  criferios
esencigles fundamentadores de fa toma de decision, permitiondo con elio a los
interesados apreciir 1 correccian o incorreccion juridica de dicha resclucion o
clectos do su impugnacion ulterior { Senlencia del Tribupal Supremo de 31 de
octubre de 1995, 22 do actubre de 1995 y 11 de febrero de 1998). Sin embargo en 13
resofucion  impugnads se afirma que fa solicitud carece manifiestamente  de
fundamento y que se inadmite en virtud del apartade 2 dal art. 7 de la Orden del
mirpsterio de Prosidencis do 2 de febraro do 2005 de desanolio de la disposicion
ransitoria leicers, on sl que se dispone que se encucntran en tal sifuacion las
soliciudes que no vayan acompafiadas del cedificado de empadronamiento anierior
at 8 de agosio de 20050 v ta disposiclon adicional cuarta de la Loy Orgéanica 4/200°
dispone gue se iradmitiran, entre otras, la solictudes carontes de fundamento. Por io
tardo si que osta motivada, no causando indefension al recurrente, de tal manera
gue conone s notiva por ¢ que inadmite su sollcitud. Hay que ahadir gue en este
supuesto se rata de un proceso de reguiarizacion gue afecta a cientos de miles de
personas por lo que, respetande as garantias de defensa, nada impide que "actos
masa”, come ¢ gus se reourre en alios, sean nolificados wlilizando un modeio o

forrmulas eslarectipadan, si oo responde congruentemento a la motivacion asi se
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recanote en ka 5TO 74/80. Por otra parte, |a sola cltas de preceplos y dispoesiciones
legales o reglamoentarias aplicubles al acaso es suficients, sicmpro que Is misma sea

corgrucnts, como sucedo on oste supuesto, con la cuestion (ue s resucive.

TERCERDO.- En cuanto a la falta de competencia al fratarse de una encomienda de

‘gestion, dicho argumenio Ne puede prosperar pueste quo segun Resolucion del

Delegado del Gobierne en lligs Balears de fecha 10 de febroro de 2005 (BOIB nim.
23 do 10 de febraro do 2002) se acordd delegar en una serie de funcionarlos “la
compselencia para i declaracidn de admisidon a trémile o solicitud presentada”,
entre 10s cuales se enoaentra la funcionaria que suscribe la inadmision a tramita gue

se Impugna en el presents regurso contencloso-adminisirative.

CUARTOC.-. La Cisposicion Transitorla Tercera del R.[3. 2303/2004, de 30 de
diciombre, regula (i procest de normatizacion de los extranjeros no comunitarios
residentes en Espafinn con s linalidad de regularizar la situacian do aguellos gue se
encuentren irregularmoente v osten vinculados meal y efectivamenic al mercado
faboral espafol sicmipre que se cumplan las condiciones solaladas on la propia
Disposicion Transiorty, entre 1as que se encuenira la acicditacion de que el
tral.afador extraniero nge comuntiario se encuenire empadronado en un municipio
espaiol, al menos, con seis meses de antelacidn a ln enirada en vigor del
Reglamentio y go cnauentre en Espana en el momento de formular la solicitud de

ragularizacion.

La Orden del Minizterio de 1a Presidencla 140/2005, de 2 Jde febrero, desarrolla el
procadimionto aplicable ol proceso de normalizaclén provisto en la Disposicidn
Tercera, El apartado sequndo a) de esta Orden exige, como uno de los requisitos a
cumplir, que o rabajador figure empadronado en un espanol con al menos seis
mescs do antoricridad ol 7 de febrero de 2005 presentando, ademds, fa
adocumentacién quo acredile su presencia cordinuada en loritorio sspafiol durante
dicho periogo. La aceditacion del requisito de empadronamienio debera de hacerse
medianic certiffcacién en la que conste la fecha de inscripeion con antorioridad al dia
8 de agosto do 2004, sogin se sshala en el apartado sexlo 4° ) de la Orden. L
apartado séplimo, 27 Jdu i citada Orden, a sfectos de 1o previslo on ef apartado 8" de
la Disposicibn Adictonal Cuarta de la L.O 4/2000, considora gue la soliclud de
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rogularizacion presenlada os manifiestamente carente de fundamento cuando a la

misma no se agompafic, on lo gue afecta gl presente rocurso, la cedificacion

acreditativa del empadronamiento.

Por su parte [0 Resolucidn de 14 de abril de 2005 de la Prosidencia del INE y de la
Dircecion General de Cooperacion Local establace instruccionas tGericas dirigidas a
los Ayuntamiontos pars i expodicion de cerfificados pationales acredilativos de 1a
res dencia en Lspafa apierior gl dia 8 de Agosio de 2004 delerminando los
documentos publicos quoe pusden servir para acredifar esta residencia y que se
acompafiaran a fas soliciiudes que se presenten en los Ayuniamientes referidas a
cerificaciones do crpadrondmiento de inscripciones patronules de dudadanos
extranjeros efoctundas con postericridad al dig 8 de agosie do 2004 o referidas a
soficitudes de corlilicaciOn que s cursen conjuntamenie con solicitudas de alfa en el

padrdn por omisiar

La normativa anterfor obligé 8 que fa solicitud de normalizacion gue se presents
deba de Ir acompaiada del certificado que acredite gue el exiranjerc afectado por la
reguiarizacion esta ermmpadronado en un municipio espadicol con anteriotidad al 8 de
Agosto de 2004 0 no conslando oste empadronamiento o siendo o mismo posterior
a lz cilada fecha o cerlificado hard constar esta clrcunstancia y la espocificacion de
fa documeniacion amedilaliva de la estancia del inleresado en Espafa con fecha
anterior at 8 de ugosto, segun los documentos pablicos admitides #t efacto, que se
uniran al cedificado, siompre que dicha documentacion se haya presentado junio
con le soliciud da 2fs por omisidn o con la solicitud de cerdificado cursada
compunlamoento con 1a solicilud  de alta por omision © con soliciug de centifleade de
inscripeiones palronales realizadas con pesterioridad af din 8 de agosto de 2004,
Cuando el momenio an que se solicita éste, se entregard al inleresado una copia de
e soliciiud formulada, debidamonte registrada, o los efecios de que ss puedan iniciar

los tramites oporiunos del proceso de normalizacion,

En e supunestio gue we onjucia e demandanie avorta  cedificado  de
empacdronamiento de fecha 156 de septiembre de 2004 de] ayuntamiento de Ses
Salnes. La nonnativie arderiormente expuesla exige quo se aporte certiflcado de
empadronamiento anlevior al 8 de agosto de 2004, El demandante alsga lleva

residiendo on Espifia con anterioridad al 8 de agosto de 2004, En la Resolucion de
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14 He abril do 2008 de i Prosidencia del INE se indica gue 1odos los documentos
deberan cumplir 128 siguientes requisitos: haber sido admilidos y/o registrados por
ung  Administracion  Pablica  espafiola, ser documenios originales o copia
debidamonte compulsada, comtener datos de identificacion de interesado y estar
expedidos, registrados o roferides a actos o documentos de facha anterior al 8 de
agoeslo de 2004, | a documeniacidn aporiada por el recurrente para acreditar su
residencia en Espafa con anterioridad al 8 de agosto de 2004 ey certificado de [a
duc:lcs_, envio de dinero a su pais, cortificado de la Escuela
de Aduitos de Foelanitx que certifica la asistencia regular & las ¢lases de castellano
para extranieros cosde of quince de abril de 2004, éste os documento original que -
contiene dalos ce identificacion del Interesado vy estan regisirados por una
Administracion PUblica espafola con fecha anterior al # do agosto de 2004, La
Administracion no puedoe descongeer la existencia de sus propios documentos que
se presentan anie la mismia y ne olorgarla capacidad para acreditar la estancia. En
consecucnecia, cumple los requisitos exigidos por la Resohicion de 14 de abril de
20058 por T qug procede admitir a solichud dei recurrente v proceder a resolver
sobre a solicitud considerando gue el recurrente ha acreditado su estancia en

Espana con anferioridad a 8 de agosto de 2004.

i consecucncia, ouniple la estimacion  del presente recurse  comtencloso-
administralivo puesto que no so freta de una sclicitud carente de fundamento al
acreditar medianle documentos registrades por una Administracion Publica su

estancia en Espafia con anterioridad al 8 de agosto de 2004,

GUINTO.- No se aprecian causas o motives que justifiquen reslizar un aspacial
oronunciamienio impositivo sobre costas procesales causadas, de conformidad con

jo dispuesto en el arl. 139 de la LICA.

FALLO

Se ageuerda evtimar el recurso contencioso- administrativo intorpucsto a instancias de

dofondida por ta 1 atrada Dofia Margarita Palos Nadal contra la resolucién de la

Delegacion dol Gobieno do las llles Balears de 4 de mayo de 2005 por la gue se
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deniega la admision & lramite de 1 solicitud de auterizacidn inicial de residencia y de
trabajo por cuenta ajpree realizada por jos recurrentes para don Mohamed ef
Bourakadi y, en consecupncia, debo anular y anulo la resolucion impugnada v
ordono se admita a tramite a solicitud realizada reselviendo sobre el fondo de fa

misma, todo ello «in expresa imposicidn de las costas procesalos o ninguna de las

paries.

Notifiquese esta sentoncla haciendo saber que la misma no es firme y contra la
misma cabe recuso de apelacion que deberd interponerse por escrito ante este
mismo Juzgado dentro de los guince dias siguientes a su notificacion y del que

conocera, on 54 caso, la Sala de lo Contenciose Adminisirativo del Tribunal Superior

de Justicia de Baleares.

Asi por esta mi sontencia, de la que se llevard festimonio o los autos originales,

definitivamente. 1o pronuncic, mandeo v firmo.



	c: Off


