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. JUZGADO DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
NUMERO DOS DE PALMA DE MALLORCA

SENTENCIA N° 01/2008

Falma dae Maliorea, a 10 de enero de 2006,

En nombre de S.0M. El Rey, &l limoe, Sr. D, Francisco Ploite Guadamillas, Magistrado-
Juez del Juzgado de o Contencioso-Administrative n® 2 de Palma de Mallorca,
hablendo visto en primera instancia fos presentes auvtos de recurse contenciose-
administrativo n® PA 196/2005, seguidos a instancias de don _
representado y defendido por la Letrada Dofia Margarita Palos Nadal contra s
Delegacion del (Gobierno de las llles Balears, representado y defendido por la
Abogada del Estado, conlra 12 resolucion dé la Delegacion del Gobierno de las liles
Baigars dec 6 de mayo de 2005 por la que se deniega la admision a tramite de Ia

solicitud de autorizacion inicial de residencia y de trabajo por cuenia ajena.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Can fecha 29 de junio de 2005, se interpusoe por Ja  Letrada Dofa
Margarita Palos Nadal en la representacion que tiene acreditada, cuyo contenido se
da agqui por reproducido on evitacion de repeticiones innecosarias por la que se
recurre la resolucién administrativa referida y en la que, despucs de alegar los
hechos y fundamenios de Derecho que estimaba pertinentes se {erminaba
suplicando que, previos 10s tramifes legales oportunes, so dictara sentencia por =
gue, estimando la demanda, se declare contraria a dercchie o resolucidn que se
impugna, dejandula sin efecte v se realicon los demas pronunciamientos contenidos

en el suplico de & demanda en los tarminos gue constan en of mismo.
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SEGUNDO.- Admillda a tréamite la demanda y conferido trasiado a la parie
demandada, sc reclemo of expediente adminlstrativo, sefialandose para 13
celebracian de |3 vista el dia 13 de diciembre 2005, para o gue fueron citadas Jas
partes, Recibida ol expadiente administrative, se confirié fraslado = ia parte aclora a

fin de que efectuara las slegaciones que tuviera por convenienies en el aclo de ia

visty,

TERCERO - En el dia v hora sefialados, fuvo tugar la celebracidn de {a vista en la
que la parte recurente se ratificd en su demanda. Concedida la palabra 3 la parte
demandada ésta hiz¢ 1as glegaciones que estimé oporlunas, vy que seé dan aqui pot
reproducidas, solicitando 1a desestimacion de la demanda, oponiéndose a la misma
en los términos que conslan eon las actuaciohes. Formuladas las respectivas
conclusiones, sc dio por terminado el acto, guedando conclusos los autos y

trayéndose a la v sia para sonencia. Fijada fa cuantia def recurso en indsterminada.

CUARTO.- En 2 suslanciacién de este procedimiente, se han observado los

terminos, iramites. v prescripciohes Jegales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO - Constituye el nbjeto del presenie recurse jurisdiccional In pretension de)
recurrente de gue s declare nulo de pleno derecho y se deje sin efectos la
resolucion de la Delegaciddn del Gobierno de (as Hlles Balears de 6 de mavye de 2008
por la que se denioga la admision a tramite de la solicitud de autarizaclén inicial de

rosidencia y de trabajo por cuenta ajena realizada por ef recurrenic.

El fundamonta de dichs pretension en que la resolucion adolece de I
motivacian y que se ha dictado por‘ un Organo que carece do compelencia, Alega
gue es inaceptabie la nadmisidn a tramite en un proceso abicrio y con fecha de
cierre el siele de mayo, pues & siele de mays lo Unico que se pertocciond fue la
insaguridad juridica. ko que hoy no vale, mafana si, Afirma que &y cierio que e
demandante no so enconiraba de alta en e padrdn con antoioridad al siste de

agosto de dos mii cualro, pere no es menos clerto que estaba real v efectivamente
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en Espafa desde rmarzo de 2004, pudiéndose probar, como asi 10 ha admitide 1a
Directora genoral Je¢ BEstadigtica a través de otros documentos. Asi el sefior
-e sncuchira on ta Union Europea desde finales de 2003 segun 108
siguientes documerntos: tarjela de embarque en el bugue ciudad de Valenclia e 28
de marzo de 2004 v codificado del Secretario def Ayuntamiento de Paima de gue el

recurrente convive desde hace un abo con _ en la calie

General Riera n® 38 2n 27 y co
I s plantea cuestion de ilegalidad de la Orden del
Ministerio de ia Prasidencia 140/2005, de 2 de febrero, desarrolla el procedimiento

aplicable al proceso de normalizacion previsto en la Dlsposicidn Tercera.

La parte demandada alega que la resojuclén se ajusta a derecho puesto que
el recurrente no aporto a la solicitud el certificado de cmpadronamiento en el que

figure una fecha de inscripcion anterior al 8 de agosio de 20041,

En cuanto a los hechos relevantes ha que sefizlar que Ia recurrente solicitd
con fecha 7 de mayo de 2005 autorizacion inicial de residencin y trabaje segin lo
displesio en ja dissusicion transitoria tercera det RD 2.393/2004, de 30 de diclermnbre

y fue inadmitida o framite.

SEGUNDO .- Alegea ol recurrente que la resolucidon impugnada es nula 2i carecer de
motivacion. Respecio o la ausencia de motivacian, hay que scfialar que la resolucidn
Nno presuponc néccsadamente un razonamiento exhaustive y peormenorizado en
tedos sus aspectos vy perspectivas, estande  suficiontemente  motivadas  las
resoluciones gue contengan las razones que permiten conocer los critarios
esenciales fundameniadores de la toma de decisién, permitiendn con ello 2 los
intaresados apreciar ja cotreccién o Incorreccion jusidica de dicha reselucién =
cfectos de su impugnacion ulterior { Sentencia del Tribunal Supremo de 31 de
octubre de 18895, 222 do oclubre de 1885 v 11 de febrero de 1948). Sin embargo an (&
resolucién  impugnada s¢ alirna que la solicitud carece maniflestamente de
fundamento y quo se nadmite en vinud del apanado 2 del an. 7 de la Orden del
ministerio de Presidencia de 2 de febrero de 2005 do desarrolio de la disposicion
transitoriz tarcera, en al que se dispone gua se encuentran on (al sHiuacion las
sobcitudes que ne vayan acompanadas del certificado de empadronamiento anterior
at 8 de agosto do 2005 y ia disposicldn adicional cuarta de ia Ley Orgénica 4/200°



dispone que se inadmiliran, onire otras, la solivitudes carentes do fundamento. Por o

tanto si gue esth motivada, no causando indefension al rocurrente, de tal manera

gue conoce eb motive por of que inadmite su solicitud. HMay que afadir que en esle
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personas por lo g4e, respelands fas garantias de defensa, nada impide gue "actos

z
NISTACON] supuesto se trata do un proceso de regularizacion que afecta 2 clentos de miles de
i
!‘ masa’, como el que se recurre en autos, sean notlffcados utilizande un modelo o
I formulas estereotipadas, si oo responde congruentemoentc a ia motivacion ast se
| reconoct en la ST 74/90. Por otra parte, la sola citas de preceptos y disposiciones
| jegales o reglamentarias aplicables af acaso s suficlente, siempro que {2 misma sea

: congruente, como sucede en este supuesio, con i3 cuestion que se rosuslve.

TERGER®G - En cuanio a 1a {aita de competencia al fratarse de una encomienda de
- gestion, dicho arqumenin no puede prosperar puesto que segin Resolucion del
| Delegado del Gobierno on llles Balecars de fecha 10 de febrero do 2005 (BOIB nim.
| 23 de 10 de febrero de 2002) se acordd delegar en una scric de funcionarios "ia
{ competencia para in declarscion de admisidn a tramite la solicitud presentada”,
' entre los cuales se encuentra la funcionaria que suscribe ia inadmision a tramita que

se mpugna en el prosente recurso contencioso-administrativo.

CUARTCO.-. La Disposicion Transitorla Tercera del R.D. 2393/2004, de 30 de
diclembre, regula un proceso de normalizacidn de los extranjoros no comunitarios
residentes en Espana can la finalidad de regularizar la situacion de agquelios que se
ancuentren irregularmente y costén vinculados real vy ofoctivaments al mercado
' 1aboral espafiol siompra que se cumplan las condiciones schialadas en la propia

Disposiclon Transitorie, entre las gque se encuentra la acreditacion de que &l
' trabajador extranjero n¢ comunitaric se encuentre empacdronado en un municipio
espafiol, al menvs, con s¢is meses de antelacidn a & ontrada en vigor del

Reglamento v se encuentre on Espafia en ¢l momento de formular 1a sclicliud de

regulerizacién.

~ La Orden del Ministerio de la Prosidencla 140/2008, de 2 de fobrero, desarrolla el
I procedimiento aplicable @l proceso de normalizacldn previsto on ja Disposicion
' Tercera. EI apartado segundo a) de esta Orden exige, como unho de 1os requisitos 2

cumplir, que el trabagjador figure empadronado en un espanol con al menos seis



NI PO HON
SOAURTICT L

mesas de anferoridad ot 7 de febrero de 2005 presontando, ademadas, la
documentacién que acredile su presencia continuada en erriforio espafinl durante
dicho periodo. L.a screditacidn del requisiio de empadronarnienio debera de hacarse
mediante certificacion en la que conste la fecha de Insaripcidn con anterioridad al dia
& de agosio de 2{104, seqin se sefiala en el apartado sexto 4° ¢) de la Orden. El
apartado séplimo, 2" de la citada Orden, a efecios de o previsto en ¢l apartado 6° de
la Disposicidn Adicional Cuarta de fa L.O 4/2000, considera que la soficitud de
regularizacion presentada ¢s manifiestamente carente do fundamento cuando a ia

misma no sc acompane, en lo gue afecia al presenie recurso, la certificacion

acreditativa del empadronamianta,

Por su parie la Resolucién de 14 de abril de 2005 de Ia Presidencia del INE y de la
Direccién General de Cooperacion Local establece Instruccionos técnicas dirigidas =
ios Ayuntamiontos para la expedicidn de ceriificados palronales acraditativos de a
residencia en Espafia anterfor al dia 8 de Agosto de 2004 determinando los
documentos publicos que pueden servir para acreditar esta rosidencia y qus se
acampafardn s las scliciludes que se presenten en los Avuntamisntos referidas a
cerificaciones de empadronamiento de inscripclones patronales de ciudadanos
extranjeros eteciuadas con posterioridad al dia 8 de agosto de 2004 o referidas a
solicitudes de cerificacion que se cursen conjuntarmente con solicitudes de alta en &l

padron por omisicn,

La normativa anlerior obliga a que la solicitud de normalizacion que se presénte
deba do ir at:urﬂgx:ﬁﬁﬂd&: de! cerlificado que acredite que ef extranjero afectado por la
regularizacin esté empadronado en un municipio espafnol con anterioridad al 8 de
Agosto de 2004 o no constandc esie empadronamiente o siendo el mismo postarior
a la citada fecha cl cerlificado haré conslar esta clrcunstancia v ia sgpacificacion de
la documentacion acreditativa de la estancia de! interesado on Espana con fechs
anterior al 8 de agosle, scqgin los documentos publicos admitidos al efecto, gue se
uniran al cerdificado, siempre que dicha documentacion se hays presantado junio
con la soelicud cde alla por omision o con la solicitud de cerificado cursada
conjuntaments con la soficilud  de alta por omisldn o con solicitud de cerlificade de
inscripciones palronales realizadas con posterioridad al dia 8 de agosto de 2004.

Cuando el momaento on que se solichla éste, se entregard al nteresado una copia de



fa solicitud formulada, debidamente registrada, a los efecios do que s puedan iniciar
los tramites oportunces del proceso de normalizacion.
En el supdesto que se enjuiciz el demandante no se aporta cenificado de

g’};"af’;f“‘,f"?*l empadronamiento. La normative anteriormente expuecla exige que se aporte

| certificado de empadronamicnto anterior ai 8 de agosto de 2004, el demandante
alega lieva residicndo en Espafia con anterioridad al 8 de agosto deo 2004. En la
Rasolucidn de 14 de abril de 2008 de la Presidencia del INE se indica que todos los
. documertos deberan cumplir los siguisntes requisitos: haber sido admitidos y/o
j regisirados por una Administracion Pdblica espaficia, sor decumentos originales o
i copia debidamente compulsada, contener datos de identificacion de interesado y
estar expedidos, registrados o referidos a actos o documentos de faecha anterior al 8
de agosto de 2004. La decumentacion aportada por ol recurrenie para acreditar su
residencia en Espafia con anteripridad a2l 8 de agosio de 2004 es tarets de
embargue en el bugue ciudad de Valencia el 28 de marzo do 2004 y cerificado del

Secretario del Avuntamionto de Palma de fecha 22 do abril de 2005 que ef
| recumrents convive desde hace un afio con [ T TR < > ca'c
| General Riera ¢ 35 20 2* y con [ | | |
I _ aste es documento original que contiene datos de

identificacion de! inleresado y estan registrados por una Administracién Pdhlica
aspafiola con fecha anterior al 8 de agosto de 2004. 1 a Administracion no puede
- desconocer la crisiencla de sus propios documentos que se presentan ante la
§ misma y no otorgana capacidad para acreditar la estancia. En consocuencia, cumple
los requisitos exigidos por la Resolucidn de 14 de abril do 2005 por lo gue proceds
admitir a soliciiud del recurrente y proceder a resolver sobre la solicitug
considerando  que ¢l recurrenie ha acreditado su estancia en Espafia con

|
’ anterioridad a2 8§ dz agosio de 2004,

En consecuencia, cumple fa esfimacion del presente recurso contencioso-
administralivo pueslo gue no se {rata de una soliciiud caronte de fundamento al
acreditar mediante documentos registrados por una Adminisiracidn Publica su
estancia en Espafa con anterioridad al 8 de agosto de 2004, sin necesidad de entrar
| 8 sxaminar &} resto de cuostiones plantcadas en el ascrito de demanda v et la

ampliacién al mismo en el acto de la vista
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QUINTO.- No se aprecian causas 0 motivos que justifiquen realtrar un especial
pronunciamienio impasitive sobre costas procesales causadas, de conformidad con
lo dispuesto en el art. 138 de 1a LJCA,

FALLO

Se acuerda ostimal ¢l recurse contencioso-administrativo interpucsio a instancias de
dor |G -icsonteda vy defendida por la Letrada Dofia
Margarita Palos Nadal conira ta resolucion de la Delagacion del Gobierno de ias files
Balears de 6 de mayo de 2005 por la que se deniega la admision a lramite de la
solicitud de auforizacidn inicial de residencia y de trabajo por cuenta ajena realizada
por el recurrente y, en consecuencia, debo anular y anule Ia resolucion impugnada ¥
ordeno se admita a wamite la soliciiud realizada resolviendo sobre el fondo de la
misma, odo ello sine express imposicion de las costas procosales o ninguna de las

partes.

Notifiguese esta sentencia haciendo saber gue la misma no cs firme v contra la
misma cabe recurso de apelacion que deberd interponerse por ascrito ante este
misimo Juzgado denltro de los quince dias siguientes a su nofiffcacion v del gque
CONOCETa, en su t4s0, la Sala de o Coptencloso Adminisirativo del Tribunal Superior

de Justicia de Baleares.,

Asi por aesta mil sonfencia, de la gque se flevard testimonio a los autos ovginales,

definitivamente, lo pronuncio, mando vy firmo.
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