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RESIDENTE:
D.JUAN LUIS IBARRAE ROBLES

MAGISTRADOS :

D.LUIE MIGUEL BLANCO BOMINGUED
DNA.MARGARITSE DIAZ PEREY

En la WVilla des BILBAO, a dmﬁ e ciclembre de dos mil
cinco.

i

Contencigso~adminigtrative del Tribphal Superior de Justicia

del  PpPals Vasco, compuesta por Lbs Ilmos. Sres. antes
axpresados, ha pronunciadoe la sighiente SENTENCIA en ol
recurgo de apelacidn, contra la seniéenciz dictada ol tres de
Mayo de dos mil cinge por el Jio. de lo  Contancioso

Administretivo n® 3 {Bilbao) de||BILBAC en el recurso
soptencliogso-administrative nimero 316404,

|
~  APELANIE: ‘ - L,

representads  pory D.GUILLERMO SMITH BPRLATEGUI y airigido por
el Letrado SR. VINAS PEHA.

| e
La geccidn numero 3 i ls Sala de

m—’

Zen parte:

- BPELADG: SUBDELEGACION DEL

GUEIERND EN VIBCAYXR
representadeo por v dirigido por el Al

BIGCADD DEL ESTALOD.

Ha sido Magistrado Ponente BE
IRARRL ROBLES. G PR

Qf%a@“’”* a6 sk AN LTS
AEDORES EL r’tﬁ Atacdl




Edstal Avtencmi Bkerehs Jueilad
Adminlsirazioaran Dfizle Fapern

ANTECEDENTES DE[VECHC

PRIMERO, ~

For el Jdo. de lo (qntencioso Administrativo
n? 3 (Bilbao) de BILBAO s8e dictd gl tres de Meyoe de dos mil
cinco gentencia DESESTIMATORIA =341 2l FEROUIEO
contencioso-administrative nimero 314/04 promovido por ¢ “RTA
- “ A . contra [JENEGACION POR SILENCIO
ADMINISTRATIVO NEGATIVO DE SOLICITUD Dn PERMISC DE TRABAJD V
RESIDERCIR y 8lendo parte demgridada SUBDELECACION DEL
GOBRIERNO EN BIZKAIA .
HDO,~ Contra dicha senfencia se interpuse por

GLORIA PATRICIA GALVEY

VILLAREAL jrecurso de apelacidn ante

@asta Sala, suplicande ses dictase sertencia

TERCERO ., -~ Bl  Juzgado admitld
apelacion, dando trasladeo al/a las
el plazo comtin de guince dias

opogicién al mismo, y en su ¢aso, ld

CUARTO ., - Tramitada la
recibidos log autos en la Sala,

ni la celebracidn de vista o consl
votacidn y  falle 24.11.0
diligencia, gquedando autos
regolucidn provedente.

el dis

Penente, v no habiéndose $olicitadoi
5
los g

QUINTD .« Se han ohservado las
lzg tramitacién del presente recurso

RAZOMNAMIENTOS JURX

BRIMERC,~ &) Objeto de la apel

En

representacidn  procesal de B3

apelacidén por
=
<,

&
nnclusos

a tramite el regursc de
demds partes para gue en
pudieran formalizar la
adhesidn a la apelacién.

el Juzgade, vy
se designé Magistrado
1 recibimiente a prueba,
siones, de senald para la
an gue tuvo lugsr la
para dictar la

prescripeciones legales en
iz apelacién.

DICGE.

SRR R

el presente recurso de apelllcidn interpuesto por la

naciocnal de
dictade con fecha
Contencioso-administrative niémero 3
an los autos del recursc
registrade con el némero 316/04.

Colombia,

La  gentencia  desestima el
interpueste por la ahora apglante og
la Subdelegacién del Gobisrnc en
Provincial de Trabajo ¥ Asuntos
deniega la solicitud de permiso de
regidencia inicial, formuleda a1

ie¢ impugna la sentencia

¢ los de Bilbao, recalda
ntenciogsv-admninistrativo

de 3 de mayo de E?Gﬁ por el Juzgado de lo
o

recursoe Jjurisdiccional
ntra el acto presunto de
Vizcaya - Dependencia

POr el gue se

sciales,
zgabaja Yy autorizacidn de

de noviembre de 2003,
e

|

Papri de Oficio de g Aomirstraclén gy Jisticia en lp ;
Lormnigad Mdnome del Paiz Yasco
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para la yeallizacidn da trabai de  Empleads de hogar, en
régimen de alojamiento, por odgnta de D, Jasds Gonzdler
Pulana.

En 2l progdese de instangis,
fundamente de sus pretensiones g
cumple con  los reguisitos leagdl
documsntacidn preceptiva, incluida
formulada en plazo ante el Consulado

Pese & lo cual, no ha recaid

dentro del plazo legal.

La ssphtencia
de  avtorizacidn
axige el articule 83 del Reg

472000, Refiere como dnica cussti

la de decidir sobrse sl concurre
denegacidn del permisoc de trabajo
de afececidn a  la gitvacidén nasionk
articule 74.1.a) del Reglamento ap

864/2001.

5 este efecto, sedals eli|
ex¥pediente administrative un aaxﬁi
de 10 de noviembre de 2003 por le Wi

Instituto Nacional de Emplsc en
resultado de la gestién de la oferth

1
e la solicitud formulads
&

apelada declapia ¢ L1
cumgple con les neiruisitos documentacidn gue
lpjnentao

m aplicacidn del supuesto
¢ de emplec previsto en el
~obado por el Real Decreto

Fapel du Dol ge te Adrminsiraeion de Juptics en in
Larmunddad Autdnamy dof Pals Yages

& parte actora dedujo an

v Be acompalia de la
la goelicitud de wvisado
de Espafin en Bogotd.

resglucisdn administraciva

probade gque la solicitud
de la Ley Orgédnica

sugcitada epn la instancia
o ne el wmotive legal de

juzgador gque obra en el
ficado expedids con fecha
reccidn de la Oficina del
Getro donde se recoge el
de empleo pressntada: el

]
informe consigna que, a dicha Fechls
de Birkaia estd4n registradas 496
bugcan empleo en la profesidn de
que esta profesién se corresponde
la oferts de empleo formulada
considers gue la refarencia gue
sobre ausencia de dates respecto
“interinas” (gic) carece de relevang

pﬁ

be donde concluys que ha gued
de demandantes de empleo disponibl
de  trabajo  formulada. Esta a
aplicacién del articuls 70.1.18) v
Ley Orgédnica de Extranjeria,
B&4/2001, se ofrecen come
declara la conformidad a
denegatoric de la
trabajo formulada.

la razdn

B} Posicidn de la parte apelant

La parte apelante sostigne, en
#) Se ha producide un errer
pPrueba  documental. En ia
Servicios Pdblicos de Empleo
& perscnas ¢ a empleo de “ipterinag®
@8 detallar cuantas de lag d

|
agr@%‘

d

( darean

solicitud He %
|

certificac
no Be efdd

perso

L bersonas demandantes gue

"efpleada de hogar”. Aprecis

}
;
» &n el dmbito provingial [

gon la gue se consigna en
1 el sr,- . _ o
e contiens en el informe |
de demandantes da empleo
%a en el procedimiento.

=i0 probada la existencia
3 pEra atgnder la oferta
wiacidn factica y  la
b} del Reglamento de 1a
do  por el Real Decreio
e
[
xr

2

!
4
decidir por la que se

del acte presunto
migse de residencia ¥

]

%fntasia, gue:

¢4 la wvaloracién de la
idn remitida wnor los
tia ninguna refersncia
2in0 a la imposikilidad
& Incluidas entre las
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demandantes de emplec de empleadas
categqoria de “internaa”: entendié

!

Papet g OHCI: da B Aol acién Se fusticin s le |
Camuridad Autdneme dal Pain Vasss

o hgar se incluyen an la
lope  euta supresidn como
vicios con alojamiento v

amplesdas de hogar gue prestan 5
manutencidn en la casa del empleado

Yy

£l empleador ofertante,

ante al INEM, sefiald como
de hogar ofracide el
régimen de horaric ag

b}
gesridn
de empleads
Pregtarse en

1l tiempo de sfsctuar la
sractaristica del trabajo
gue 21 mismo habria de
5y tinterna’; estO €8, COn

an al domicilico de
emitids por la Ofi
Gaetxo, debe entenderdge con result
de lo dispuesto en el articulo 7(
da la Ley Orgénica de Extranie
Decrato 864/2001. Siendo este dato
deker administrativo de dar trémitd

glojamiente
certificado

4

empleador. Por lo que el
as de Empleo del INEM en
o nagative, a los efectos
1.381 v b} del Reglamento
ia, aprobado por 21 Real
uficLente para generar el
gz la golicleud de permizo

de trabajo interssade por la ahora

€} Pomicidn de la parte apel

La  defensa de la  Admini
gmmparﬁﬁlda en el recursc ds ap
crinulade escrito de Opogicidn al ri

pelante,
3.,
itracion  del Estade ha

alaeiég, &1 bien no ha
UTS0 interpussto,

SEGUNDG, -  Se aprecia j
infracoyd :
del Real Decrste 864/2001, de 20 4e Eiifzi articuleo iW.l.1.6)
El expedient . _ |
ﬁﬁtecedenﬁegg;ﬁlfﬁéet administratiye Fecoge log  siguy
apelacion que sg s Ppara el enjui~iamiantg del guLentes
ia prueb . Sustentz sobre el blrar o £ Mmotivo de
& documental FOr en la valoracisn de |
& N
Salisité Eém§§e§ERHOVi&mbre de 2003, |1, ~~-ug o
ajena a Favor g en de Permiso de tedbhae . B
o pa ¢ e ahora apelante, f. Pga rhicial por cuants
I a gy o nit ¥ alis, = T
G® nogar, con alojamiesgtaataﬁién 2n 14 ocupacion
BCtividad del sepeiegn S ¥ Manutencilly, dens ¢ empleaga
Solicitud uny ore Clo domésticn, p) amplaa‘zg 981 sector de
dwcumeﬂtos ana 2 El‘t; nominativa del L en I&GOI ACompaid 5 1a
due  vige iﬁo},(} Memoria sohra la ofep La; P&ﬁ‘:}i}'f entre otres
mals  salug 1e Y 9ue, en rarsp de Lyt edad 82 2Us se indieas
necegity G@étrata C?eSta valersa por 51 mg hos) ¥ de la
an gy domiﬂiliaf TUE  Servicios de dng p@;giﬁgi por lo que
Simple del Libro ge ramiirs S503  Sitnacicn  medi: ge aloje
Médico Carg: Miila d ) tante copia
: rdidlogn. - & dgs informe : P
Direccisn Proyicod. COMPAAE, " tapbian rrigs Bitidos por
de ﬁubilaciﬁnggésgégidgel INES sobre ai:af§;t§§l§:CLén de La
Por el intereshiic. prestacidn
asi mism -
fecha de 3¢ oot SCOMPATA Una ceftifiean:

Oficina de Emdf Boviembre de 30p3 g):mfi¢ac%én emitida mon |
en 1 D150, 80 Getxo del Institgie on. i t900i6n da la |
® 9u& se consigna: BELitMo Wacional ge Empleo
L b iy, f £ .

el

I
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"EL dia 10 de noviembrea
Fonzdler Puiana presesntd una oferti
de trabaice en la ocupacidn ds
cuenta gue antre  log reguisitos 4
ser “interns", nuestra splicacién
posibilidad de digoriminayr pol
provincis de Bizkaia hay
buscan empleo an dicha profesion”.

by Medlante oficio fechado 4]
Dependencia Provineizl de Trabaiq
subdelegscidn del Gobierno an IV
Jafatura Superior de Policia dﬁj&
informe en &l plaze de 15 dias, =
impidan la concesidn de permisc de F
fever de la persons extranjers |

administrative no Sie

-

axpedignte
solicitado.

€} Mediante escrito registra
Goblerno en Vizcava el 6 de abril
manifiesta que, el dfa 30 de marz
ante el Consulade de Espafa
copla simple de la solicitud de
la fecha y lugar gefalades.

aportados
padecidc por el Hu
valorecidn del informe emitido BoY
INE#. Toda vez que eon dichs in
2xpresion de "interinas” sefiala en
que, en efecto, careceria de relevand

Los datos
lugar, &l error

g 2003,
Empleads ds Hogar, Habida
bligidos uno es gue debe de
(formdticd no contempla la

4536 dimandantas disponiblaes que

=

g 2004, la ghora apelante

en Quito. Acompafia al escrito
visddo Schengen registrada en

ponen  Ele

P epet da Ofise e ls Adraniiracion de Jualicis an is
Guimunidid hitdaoms tel Fal Yoees

la empresa Jesids
de empleo para 1 puesto

dicha acepcién. En Ia

17 da msyo da 2004, la
y Asuntos Sociales de la
izeava, solicita de la
Paig Vasco la emisidn de
re sl exigten rezones gus
esidencia, entre otros, a
shora apelante. En el
documenta gl informe

p en la Subdelegacidn del

de 2004, solicitd visade

——
e A g

menifiegto, en primer (
sijador de instancia an la
-8 Oficina de Emplec del
‘OIme  no  se congigna la
& santencla de instancia
ja para la gestién de la

mferta‘ de empleo., Sina gque en el
BXpragion de “interna“ aplicada al
de prestacidn del sarvicie;

5

significa la necesidad de gus la per

Y pernocte an
al régimen de
142471885, de 1 de

horario establecidp
agosto, por el ghys se regula la relscién

informe se consigna la
dgimen jornada ¥ horario
Lon mediante la  que se
Jha contratada se aloje
lor, de conformidad con
sn el EReal Decrets

laboral de caridcter gspecial del Servi¢io del Hogar Familiar,

!

!

Siendo asi que la ausencia de ddiog sobre la demanda de !
i

i

ciar la concurrencia o |

emples  gue incluya este sspecifice pqufil profesional si gque
regulta  determinante z efectos de apmé
no  del elemento de juicie

aplicable al casc de antos
emplao

emplec,

i Lo que conduce a apreciar gqus 1
incurre  en error en la
aportada al procedimisnto administrat

L ‘ regueari ara decidir sobre la
Concesldn del permiso inicial de tr§ :

@l apartade 1.1k del articulo 70 dell
! {que la Westidn de ls oferta de
presentads necesariamente ante
Eg haya concluldo caon resultadp negativo).

valpracidn

230 gue se conglgne en
Real Decreto BGE4/2001,

1l servicio piblico de
aflgentencla de instancia
'ﬁe la prueba documental
i

B




Elszhzl dutonony Edgriaks J

Lakiel

Adminiatarly g es Glitle Pogory

La
sontrol

control jurisdics

¥ ello para apreciar gue dicha

régimen de tramid
concesidn inicial de permisos de tys

no responde

anterio

de  1a

axtranieras no

con los

Ley ngé%‘ﬁﬁ

de 20 da

Egte

dulic,

@ rTazdn de
administrativo,

conceder

documente
de enmple
autorizad
la profes

la ofarta de trabajo realizads a favo

A,
solicitar
extranier

en el progvedimiento ia ine
¢, ktanto espafioles como co

al

¥

aotuscidny  administ
ional,

comunitariss en el
articulos B0 & 87, del Regl
472000, &pfﬁbﬁd@ por %

|
|
|
|
|

.

constatacidn aj{

i
|

habilita a la autor
parmiso
atandiends a los

1.1 dal articulec 70 del Resl Decresto H

o8 para

idn o

aste

5

inicial de trabj
alementos que se d

trabajar, capacitad

Papet e Oliglo oo la AuTimistrsetdn de Jasticin ot g
Comunided hdaums del Priz Veion

% PEBC al necesario

qus e gudeta a

P
ﬁiw

i

wtuacidn administrativa
cibn dispuesto para la
ajc a faver de personas
rticule 70, en ralacidén
ento de @j@ﬁucién de la

=1 Resl Decreto BE4/2001,

regimen reglamentaric, apiicable al caso ds autos
ta fecha de incoag

|

ien del procedimiento

%ad administrativa para
Dy cusnta  ajena,

énﬁignan en el apartado

Qé/zeﬂi siempre gue se

i1

¢
o)
H

if@tenwia de demandantas

1itarios o extranjeros
: para sl desempefio de

& persona axitranjera.

puesto de trabato, d;gsynibles para stender a
t

it 3

instado la gestién

publico
nagativo.
angeargado

de
A Cu
de 1a

Yo

gestidn deberd emitir,

se confiere al emple
un permisc de trabadjo inicjal a favor de pergona
ne comunitaria, siempre &

ador la facultad de

, wreviamente, aya

de la ofsrta de

amplec y ésta haya co

gfevto, &)l servi

dias, une certificacidn en la gue s

de personas demandantes de empleo dispo

oferts formulada por el empleador.

En
Dirsccién

aporta al procedimiente administratis
cumple con

2l Ca

reglamentario. 5
an té&rminos probatorios

contenido

ponclusidn de

que sa

dimscriminarse en &l informe respecto de

slocanza

50

bar

exi

de rcontyratacidn de

alojamien
smplac {o

to ¥

peY

rmulada.

de  asutos, el in

el contenide formal regus

o, 8N togo Caso,

stencia de perzonas
disponibles para atender la oferta formu

por el Juzgador

persona empleads

Mpleo ante &l servicio
tuide con resultado
hb pliblico de emyleo
:noun plazo de guince
chrese la inexistencia
.khles para atender la

=

R Rt

fgime wemitido por la

por &b empleador no
ide por el precepto
%ﬁ valoracidn de su
nd) | permite alcanzar la
\am&nrantas de smpleo
Xaa por el empleador
dzi instancia, al no
‘
1

de la Cficina de Empleo deiﬂINEM an Getxe gue se

, goncreta modalidad

é; hogar en régimen de

noctacidn gue carag ﬁ;xza la oferta de

Bn cansaeuenciay la sentencia
invalldez al veniy 1 de u
de duicic chtenido ﬂeﬁiante una errdnea ?@faﬁ&&&iﬁﬁ gobre el

contenido

g

la

undada en  la aprecs

actuacidn  administ

delinstrancia adolece de
geién de un slemento

ativa instructora;
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habléndese puesto de manifiesto gue,
administrativa infringe las exigencis
del Real Decrato BE4/2001, de 20
aprueba el Reglamento de edecucidn dd
gde 11 de aners, sobre derechos
extranjercs en Espafia v su integraciyd
Ley Orgdnics 8/2000, de 22 de diciemkx

©in g

determing la
la sentencia

Lo ue
CaveCRCion da
ingtancia.

TORCERD . -
Adopeidn de madida de

derechs.

il

estimac
dic

[N

feconocimients del
restablecinis

i)

Se  sigue de la argumentacidn g
Fupdamento Juridice qgue la al
enjuiciada sdolece de vigio de invalid
habersse realizade las actuaciones
pars que la autoridad administrativea
sobre la solicitud formulada.

Esta apreciacidn determina ls
del acto administrativo presunto ¢
durisdicoional.

La estimacidn, asi mismo, an
31.2 de la Ley Jurisdiccional 29/1
reconocimiento de derecho,
contenido yva que la
regonocimiento a
ahora apelante, es la referida al
subjetivo al procedimiento que le hi
reselucidn  conforme a derecho que
correcta  epreciacidén  por i ay

situacidn

Lot O

debe ger D

favor de la persong

Saput e 10 oe ke Adminmiras{dn de Justoiz enle
Comunided Atttnme del Pels Vesss

5w vez, ests actuacidn
del articelo 70.1.1.b)
e julic, por el gqua zeo
la Lev Orgdnica 472000,
¥ ilbertades de los
nosocial, reformads por
£ .

La

el

n de

da en STOCaess  de

pretangidn de
1

recho al procedimlienteo.
nto en el ejercicico del

nesignada en 2l anterior
gacidn asdministrative
ez procedimental, al no
instructoras necesarias

clompetente pusda decidir

Heclaracidn de Lnvalide:z

@ ©e¢ sujeta & control

iplicacidn del articulo

938, de la pretensidn de

recisada en cuanto a su
juridica objete de
extranjera rscurrente,
{jercicio de un derecho
bilita para obtener una
venga fundada en una
oridad administrativa

compeiente del elemento de juicio
10.1.1.b) del Real Decretec B864/70
acuerdo con  la actividad instructors
de disponerse por la Dependenciz #
Asuntos Sociales de la Subdelegacién d

DURR®S .~ En

o ; aplicacidn del
Jurlsdicoional de

ar

Droceso,

Siendo an

( 1o
dicta el siguiante

atencidn a

Juris : =1§§8, no se ofr&ceﬁ
una imposicién particularizads de las dd

expuas

t

&reviﬂto en el articulo
PJ de 20 de junie, de
Zuya reallzacién habréa
rpvinciel de Trabajo vy
el Goblerno en Vieecaya,
joulo 133,01 de la Lay
méritos para cfectuar
stas causadss en este

o gue  este Tribunal
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PR L LD
CON ESTIMACION DEL RECURED DE
2005, IWTERFUESTC POR EL  PROCURADO

GUILLERMO SMITH AFALATEGUY, EN NOMER
TT rrTmmme mEoee ewangpRL, CON
CON FRCEHS w5 own #Maro o8 2005
CONTENCIOBO-ADMINISTRATIVO HOMERO 3 D
EN Bl RECURSO CONTENCIOSO-ADMINTSTR]
HOMERG 316 DE 2004, DEBEMOS:

Ty A3 P

PRIMERG: REVOCRR, COMO REVOCAMOS
SEGUNDO: CON ESTIMACIQ:

CONTENCIOB0-ADMINISTRATIVO INTERPUEZST
PROCEBAYL DE  La ARHORR RPELANTE, EJ

ELACTON NUMERO 457 DE
OE LOE  TRIBUNALES D.
¥ REPRESENTACION DE Do
A LA SENTENCIA DICTADA
‘DR BL JUZGADD DE LD
LOS DE BTLBAG, RECAIDA
IV REGISTRADG CON FL

L3 SENTENCIAE APELADA.

DEL RECURSD
POR LA REPRESENTACION
RELACION CON BL ACTO

ANULARLE ¥ LA ANULAMOS.

29 .~ RECONOCEM(OS RL DERECHO DE
SOLICITUD DE  PERMISC INICIAL DE TH
RESIDENCIA DEDUCIDAS SEAN RESUELTAS
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 80 A 87 DEL
DE 20 DE JULIG.

32, - LOMO MEDIDA NECEBAR
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO AL PROCELD

RECURRENTE, CONDEWAMOS A LA ADMINIST

DEFINITIVA TERMINACION EN LA FORMA DI
JUREDICO TERCERO DE ESTA SENTENCIA.

FTERCERO: HNO EFECTUAMOS IMPOSIC

L
FPROCESALES DEVERGADAS EN ESTZ SEGUNDA

- Asi por esta nuestra Sentencis
testimonio a los autos, lo Tnunaiamos

e

ki
1
A QUE PROCEDA A LA PROSECUCION Dgag

ADMINISTRATIVO PRESUNTO DE LA swammqaagcz@ﬁ DEL GOBIERNO EN
VIZCAYA, POR LA OQUE SB DENIBEGA EL JHERMISO DE RESIDENCIA Y
TRABAJO SOLICITADD DARA LA CONTRATACION DE D& ¢
r CUen,  MEDIANTE OFERTA JNOMINATIVA 0B EBMFLEO,
DEBEMOS DECLANAR ¥ DECLARAMOS:

10 . Lh DISCONFORMIDAD A DERECHO DE LA ACTUACLION
ADMINISTRATIVA PRESUNTA RECURRIDA OQUE, POR ELLO, DEBENOS

1.5 RECURRENTE A QUE LA
BAJO ¥ AUTORIZACIGH DE
BOR EL PROCEDIMIENTO
REAL DECRETO 884/2001,

A PARE  EL  PLENC
MTIENTO RECONOCIDG A LA
16N GENERAL DEL ESTADO
PROCEDIMIENTO HASTA 5U
JESTH EN EL PUNDAMENTC

N SOBRRE  LAS  COSTAS

[HSTANCIA.
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