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ASPECTOS 'ACCESORIOS’ DE
LAS ACTUACIONES JUDICIALES

Francisco Gonzdlez Palmero
Comisién de Relaciones con la Administracién de Justicia

Suele suceder, muchas veces, que los derechos y obligaciones contenidas en las normas juridicas, de-
bido a su normal proclamacién genérica, hagan preciso del dictado de otras disposiciones posteriores,
bien aclaratorias, bien complementarias de lo dispuesto en aquéllas que a la postre, se convierten en
la auténtica y verdadera solucién de los conflictos que en la préctica juridica diaria se producen.

oncretamente y a los efectos del correcto fun-

cionamiento del servicio de los Juzgados de

Guardia, tanto la Administracién de Justicia a
través del Consejo General del Poder Judicial como del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucfa, en virtud
de las competencias transferidas a la Comunidad Anda-
luza en materia de Justicia y, el Ministerio del Interior
a través de la Secretaria de Estado de Seguridad, han
dictado unas normas cuyo conocimiento es de gran
utilidad a los abogados cuando prestan asistencia a
detenidos o presos, y, que a continuacién, a modo de
resumen, pasamos a exponer.

I. Reglamento 1/2005 de los aspectos accesorios de
las actuaciones judiciales!, aprobado por acuerdo del
Pleno del Consejo General del Poder Judicial, de 15

1. El Acuerdo del Pleno del cGry de 28 de noviembre de 2007 mo-
difica el art. 42.5 (BOE 12/12/07).

de septiembre de 2005, en cuya exposicién de motivos
recalca el cardcter accesorio de los mismos pues segtin
allf dice «habida cuenta que todos los aspectos esen-
ciales y propios de aquéllas estdn reservados a la ley» y,
en cuyo Titulo ITI (arts. 38 a 63 ) regula el Servicio de
Guardia tras la promulgacién de la Ley 38/02 y la LO
8/2002 para el enjuiciamiento rédpido e inmediato de
determinados delitos y faltas y la LO 1/2004 de 28/12 de
Proteccién Integral contra la Violencia de Género.

El Reglamento establece que el objeto del servicio de
guardia entre otros, es la adopcién de resoluciones acer-
ca de la situacién personal de quienes sean conducidos
como detenidos a presencia judicial y que tales actuacio-
nes se entenderdn urgentes a los efectos del art. 183 Lop.
El equipo de guardia estard integrado por el juez, el se-
cretario judicial y el personal auxiliar que se determine
del correspondiente juzgado. Igualmente el ministerio
fiscal asi como el médico forense se incorporardn a él en
similares condiciones de permanencia y disponibilidad.
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Ademds, en los casos de suceso extraordinario, por su
especial magnitud o importancia, o por la necesidad se
podrd incorporar sin demora al servicio de guardia otros
6rganos de la misma clase y poblacién.

Se trata de la coordinacién entre los Juzgados de
Guardia, Juzgados de Violencia de la Mujer y Policia
Judicial en la realizacién de las citaciones y, con los
Juzgados de lo Penal y Fiscalias de las Audiencias
Provinciales, respecto de los sefialamientos para los
juicios orales. Igualmente se regulan las normas de
reparto relativas a los juicios de faltas y la coordina-
cién para el sefialamiento de estos entre los Juzgados
de Instruccién y, para asegurar la efectividad de lo
anteriormente dispuesto se refiere a los protocolos de
colaboracién a nivel provincial y en el dmbito de los
distintos partidos judiciales, «posibilitando» la incor-
poracién a los mismos de los Colegios de Abogados, a
quienes si se les da representacion en la comisién mixta
de juicios rdpidos.

El horario y jornada de trabajo serd el que determi-
ne el CGPJ, Ministerio de Justicia y las Comunidades
Auténomas en el 4mbito de sus respectivas competen-
cias, de conformidad con el art. sor LOPJ]. Antes de
comenzar el afio natural, se publicard el calendario
anual del servicio de guardia, al que aprobado por la
Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia se
dard traslado a los Colegios de Abogados.
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El horario y la jornada de trabajo dependerd del
namero de Juzgados de Instruccién (33, 13, 10, 8 6

mds) que existan en el partido judicial. En el resto de
los partidos judiciales con juzgados de instruccién y
partidos judiciales con jurisdiccién mixta el servicio
de guardia se prestard por un juzgado durante ocho
dfas. Durante los siete primeros dias el juzgado aten-
derd la guardia ordinaria, tramitard los procedimientos
de enjuiciamiento urgente con puesta a disposicién del
detenido que se incoen durante la guardia y dictard
sentencias de conformidad a que se refiere el art. 8o1
LECr. En el octavo dia se dedicard al enjuiciamiento
de las faltas y audiencias previstas en los arts. 798 y 800
LECr. El horario de estos juzgados durante los siete
primeros dias sera:

a Dartidos judiciales con jurisdiccién mixta, y
en aquellos otros que, aun sin existir tal separacion,
cuenten con mds de tres Juzgados de Primera Instancia
e Instruccidn, la jornada serd de 9 a 14 horas en horario
de manana y de 17 a 20 en sesidn de tarde, de lunes a
sabado. Los domingos y festivos el servicio serd de 10
a 14 horas.

b Partidos judiciales con menos de cuatro Juz-
gados de Primera Instancia e Instruccién, el servicio
de guardia se prestard durante la jornada ordinaria de
trabajo el juzgado que se encuentre en turno sin que la
misma experimente por ello alteracién alguna.
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Fuera de los margenes temporales expresados, el

juez y el secretario, asi como aquellos funcionarios
que por turno correspondan, permanecerdn en situa-
ci6én de disponibilidad y en condiciones de continua
localizacién para atender puntualmente a cualquiera
incidencias, en cuyo caso se incorporarin de forma
inmediata, incluso recabando el auxilio de otros fun-
cionarios procedentes de los servicios comunes que sean
precisos para la adecuada prestacion del servicio.

II. Circular n° 43 del TSJA de 17/4/07 sobre cum-
plimiento de las horas preceptivas de audiencia y
correcta prestacion del servicio de guardia. Publicada
integramente en el n° 168 de este Revista, comien-
za proclamando que «el valor de la Justicia no sélo
debe considerarse en abstracto como mera referencia
metajuridica, pues de lo contrario la tutela judicial
efectiva del art. 24 de nuestra Norma Suprema seria
una simple falacia».

Reitera el cumplimiento de lo establecido en el
citado Reglamento 1/2005, que reproduce en parte,
recordando que segtin el art. 184 LopJ todos los dias del
afo y todas las horas son hdbiles para la instruccién de
las causas criminales sin necesidad de habilitacién espe-
cial. Dispone que el servicio de guardia puede prestarse
atendiendo a dos modalidades: mediante la presencia
y permanencia fisica del juez en la sede del Tribunal,
lo cual no plantea gran problemdtica interpretativa; o
halldndose en situacién de disponibilidad.

Dispone que, habida cuenta de la naturaleza de
las tareas que contempla el desempefio del turno de
guardia, y siendo caracteristica comtn entre todas
ellas su urgencia e inaplazabilidad, es patente que la
disponibilidad a que se refiere el Reglamento 1/2005 no

puede quedarse en «agua de borrajas». Para los jueces
atender las cuestiones de la guardia y las necesidades
del servicio deben primar sobre cualesquiera cuestiones
personales.

Il Instruccion 12/2007 de 14 de septiembre de la
Secretaria de Estado de Seguridad sobre los compor-
tamientos exigidos a los miembros de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado para garantizar los
derechos de la personas detenidas o bajo custodia
policial. Comienza declarando esta Instruccién, la
absoluta necesidad de mantener un respeto estricto
a los derechos de las personas durante sus interven-
ciones de detencién y custodia, tanto por imperativo
de la legislacién internacional incorporada a nuestro
ordenamiento, como por lo establecido en él mismo y,
siguiendo las recomendaciones del Cédigo Europeo de
Etica de la Policia de 200r.

Respecto de la forma en que ha de practicarse la
detencién establece que, habrd que determinarse su
oportunidad, valorando el momento, lugar y modo de
efectuarla, previa identificacién del agente, causando

T
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la minima lescividad, y sélo en caso de oposicién a la
mismas se empleard la fuerza «de modo excepcional»
cuando exista un «riesgo racionalmente grave» para la
vida del agente, su integridad fisica o la de terceros,
haciendo constar cualquier incidente en el atestado
que se instruya. En el empleo de la fuerza el agente
actuard conforme a los principios de oportunidad,
congruencia y proporcionalidad, estando prohibida
la utilizacién de armas no incluidas en equipamientos
oficiales de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado. Dice la Instruccién que, en todo caso, sea cual
fuere o hubiera sido el comportamiento del detenido
no se justifica ningin tipo de violencia cuando aquél haya
sido inmovilizado.

Se regulan los registros personales en la detencién
estableciéndose que, los cacheos cuando hayan de rea-
lizarse en la via publica lo serdn en el lugar mds idéneo
y discreto posible, por persona del mismo sexo que la
cacheada y, con el mdximo respeto a la identidad sexual
especialmente en el caso de personas transexuales,
siendo de aplicacién el examen radiolégico de perso-
nas posibles portadoras de drogas. En relacién con los
registros con desnudo integral la Instruccién se remite
a otras anteriores nimeros 1/1996 y 19/200s.

La inmovilizacién del detenido por el esposamien-
to se llevard a cabo para prevenir agresiones o intentos
de fuga y, ha de practicarse evitando sufrimientos
innecesarios, con discrecién para no perjudicar su
reputacion, evitando su exposicién al pablico mds alld
de lo imprescindible para preservar su intimidad. En
cuanto a los traslados de los detenidos, los vehiculos
habilitados para ello, deberdn reunir las condiciones de
seguridad, higiene y habitabilidad reglamentariamente
establecidas.

En relacién a la estancia de los detenidos en las
dependencias policiales, se establece que las mismas
dispondrén de Libros Registro y de Custodia donde
se hardn constar las incidencias y vicisitudes que se
produzcan durante la permanencia de las personas
detenidas. Se pondrd especial cuidado en que los dete-
nidos puedan realizar sus necesidades fisiolégicas con
la suficiente intimidad e higiene; que su alimentacién
sea suficiente en calidad y cantidad teniendo en cuenta
las particularidades de algunas personas por motivos
religiosos o de salud. En los casos de pernocta se fa-
cilitard al detenido colchén, manta y otros elementos
necesarios, cuidando que el material sea de naturaleza
ignifuga y se encuentre en condiciones idéneas de uso,
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posibilitando las visitas de familiares y allegados en los
horarios establecidos.

Hace propio lo establecido en los arts. 17.2 CE y 520
LECt, respecto de la duracién de la detencidn, recono-
ciendo que el plazo de las 72 horas es de mdximo que
no debe agotarse, que impide mantener a una persona
detenida bajo custodia policial mds alld del tiempo
estrictamente necesario para la practica de los actos de
investigacién que delimita a la identificacion del dete-
nido, el esclarecimiento de los hechos y la obtencién de
efectos y pruebas relacionados con los mismos. Fina-
lizadas tales diligencias «sin mds demora» el detenido
debe ser puesto a disposicién de la autoridad judicial
o en libertad, y en caso contrario se obrard siempre
bajo las instrucciones del juez, haciéndolo constar por
diligencia.

Los derechos de los detenidos contenidos en el
art. §20.2 LECr son reconocidos en esta Instruccién,
resaltdndose que se debe facilitar a los mismos, impreso
de solicitud de habeas corpus que debe obrar en las
dependencias por si aquellos quieren hacer uso de su
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derecho y, que la presencia del abogado se ha de procu-

rar a la mayor brevedad posible. Igualmente habrd un
libro de telefonemas donde se hardn constar todas las
llamadas e incidencias que puedan producirse. Se ga-
rantizard la espontaneidad de la declaracién del deteni-
do no formuldndose reconvenciones o apercibimientos,
interrumpiéndose la misma si diera muestras de fatiga,
prohibiéndose cualquier exceso fisico o psiquico para
obtener una declaracién que constituiria una infraccién
penal o disciplinaria.

Se recogen también las particularidades de las
detenciones de extranjeros y de menores a quienes,
curiosamente y a diferencia del resto de detenidos, se
les reconoce el derecho a entrevistarse de forma reservada
con su abogado «con anterioridady» y al término de la
diligencia de exploracién, con independencia de que el
detenido haya ejercido el derecho a no declarar.

Respecto del procedimiento de identificacién re-
gulado en la Lo 1/1992 de la Seguridad Ciudadana,
se reconoce que la identificacién de las personas pueda
acreditarse por documento oficial distinto del pn1, y sdlo
en caso de no poder conseguirla se procederd para ello,
al traslado a las dependencias policiales, donde todas las
diligencias de identificacién practicadas, asi como «sus

motivos y duracién», constardn en un libro-registro a
disposicién de la autoridad judicial (art. 20.3).

Concluye la Instruccién afirmando que la Secre-
taria de Seguridad del Estado en los programas de
capacitacién policial, se prestard atencién prioritaria
a las medidas formativa en materia de derechos hu-
manos y empleo de la fuerza con la finalidad de que
las actuaciones de sus miembros se ajuste a criterios
de integridad y eficacia, e impidan cualquier practica
abusiva, arbitraria o discriminatoria.

Como se ha expuesto tanto el cGJp como el Minis-
terio del Interior, han dictado sus normas para lograr
una efectiva prestacion del servicio de los juzgados de
guardia y de la de asistencia a detenidos. Entendemos
que igualmente la Fiscalia General del Estado asi como
los Colegios de Abogados podrian igualmente estable-
cer normas de actuacién a sus miembros, a tales efectos,
de forma que se unificaran criterios y se evitaran coli-
siones indeseables y perjudiciales en dltima instancia
para los ciudadanos, a la vez que establecer protocolos
de colaboracién en la materia, como establecen y po-
sibilitan los arts. 48,3, 49,4 y 5 del citado Reglamento
1/200s, asi como el art. sor LopJ.

Al menos y mientras ello se produce, entendemos
desde la CRAJ que los Colegios de Abogados deben
asumir de forma efectiva sus competencias que en las
citadas disposiciones le son conferidas en la organi-
zacién del turno de oficio, establecimiento y horario
del servicio de guardia de detenidos, sefalamientos,
incidencias y desajustes que se produjeran en los sefiala-
mientos, exigiendo su papel de interlocutor legalmente
establecido ante el Consejo General del Poder Judicial,
el Ministerio del Interior, las Comunidades Auténomas
y las Comisiones Provinciales y Locales de la Policia

Judicial.

Incumbe por tltimo a los abogados, colaborar con los
6rganos judiciales y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
estado en el desarrollo de la normativa que ha quedado
expuesta, no bastando el conocimiento y la proclamacién
publica de la misma sino exigiendo su cumplimiento,
prestando la asistencia sin dilacién, cuidando de que la
detencién no se prolongue innecesariamente y de la pues-
ta a disposicién judicial del detenido una vez acabadas las
diligencias de averiguacién de los hechos si éste no que-
da en libertad, garantizando del cumplimientos de sus
derechos legalmente reconocidos y constitucionalmente
descritos también en las normas citadas. [i1)
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