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Sobre el derecho
a la educacion

José Luis Rodriguez Candela
PRESIDENTE SECCION EXTRANJERIA ICAMALAGA
COORDINADOR EQUIPO JURIDICO ANDALUCIA ACOGE

El acceso de los extranjeros al derecho a la educacion, en los diferentes niveles edu-
cativos se encuentran regulados en la LO 4/2000, en concreto en su articulo 9, con la
modificacion introducida por el Tribunal Constitucional en su sentencia n° 236/2007,
de 7 de noviembre del 2007, asi como en la DA 14 del RD 2393/2004, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley de Extranjeria y por la DA 5? de la Ley 17/2007 de
Educacion de Andalucia.

ntes de la sentencia citada, los menores de
edad tenfan garantizado el derecho a la edu-
cacién bésica, gratuita y obligatoria, asi como
a la obtencién de los titulos de dicho nivel, con inde-
pendencia de su situacién administrativa, quedando
fuera el acceso a la educacién postobligatoria, tanto de
los menores (entre 16 y 18 afios) como de los adultos, si
su situacion no era de residencia legal en Espafia. Asi lo
determinaba la relacién entre los apartados 1° y 3° del
articulo n° 9 de la citada Ley de Extranjerfa.

El Reglamento de la Ley de Extranjeria, consciente
de la gravedad de la situacién permitia en su DA 14 el
que las comunidades auténomas, en el 4dmbito de sus
competencias pudiesen ampliar ese derecho, el de la es-
colarizacién, obtencién de titulos y becas, a los menores
de edad en la ensenanza postobligatoria si cumplian el
requisito de estar empadronados.

El 10 de diciembre del 2007, BOJA de 26 de di-
ciembre, se aprueba la Ley de Educacién de Andalucia,
que por peticién durante afios de Andalucia Acoge,
traspone la oportunidad que le otorgaba el Reglamento
de la Ley de Extranjeria, declarando que se facilitard
ese derecho a la ensenanza postobligatoria a los meno-
res empadronados. Una vez mas nuestra comunidad
llega tarde, porque el Tribunal Constitucional un mes
antes ya habia declarado contrario a la constitucién la
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exigencia de la residencia para el acceso a toda ense-
fianza postobligatoria, tanto para menores como para

mayores de edad.

Por ello ahora serd ilegal e inconstitucional exigir
el empadronamiento, como dice la DA 52 de la Ley
de Educacién de Andalucia, que ha devenido in-
constitucional en este extremo. Como decimos, tras
la publicacién de la sentencia de 7 de noviembre, se
declara la inconstitucionalidad del inciso «residentes»
del art. 9.3 de la Ley Orgdnica 4/2000, de 11 de enero,
lo que supone que el precepto queda como sigue: «Los
extranjeros tendrdn derecho a la educacion de naruraleza
no obligatoria en las mismas condiciones que los esparnoles.
En concreto, tendrdn derecho a acceder a los niveles de
educacion y ensefianza no prevista en el apartado ante-
rior (la bdsica gratuita y obligatoria) y a la obtencién de
las titulaciones que correspondan a cada caso». Lo que
significa que desde esa sentencia no puede imponerse
ningtn problema para el acceso a la ensefianza posto-
bligatoria (bachillerato, selectividad y universidad) a
ningln extranjero con independencia de su situacién
administrativa. Por ello la exigencia de estar en po-
sesién del NIE para matricularse, obtener el titulo o
poder presentarse a un examen, como la selectividad,
serd manifiestamente ilegal, toda vez que el NIE, segtin
el articulo 101.3 del RD 2393/2004, no puede otorgarse
a quien se encuentre en situacién irregular, por lo que
serfa exigir un requisito imposible de conseguir y tanto
como exigir la residencia legal para el acceso a estos ni-
veles educativos, lo que fue declarado inconstitucional
por el Tribunal Constitucional.

Sin embargo y contrariamente a esta doctrina
constitucional y lo que es mds grave a la propia DA 52
de la Ley de Educacién de Andalucia, el modelo 046
de la Consejeria de Hacienda de la Junta, por el que se
pagan las «tasas precios publicos y otros ingresos», por
el que se tributa por la obtencién de los titulos educa-
tivos exige el NIF o NIE para los extranjeros, lo que
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de facto no sélo no facilita, como decia la ley, sino que
impide el pago de la misma y por lo tanto la obtencién
del titulo al que no sélo han de verse favorecidos, sino
que es un derecho subjetivo como ha declarado el TC
en la sentencia citada.

Por ello exigimos la inmediata modificacién del
formulario o se adopten las medidas necesarias para
que la Consejeria de Hacienda acepte el pago de la tasa
con el ndmero de pasaporte sin NIE.

Amén de ello y detectada un gran desconocimiento

por parte de las secretarifas de los centros de estos cam-
bios normativos, igualmente exigimos de la Consejeria
de Educacién se dicten instrucciones a los centros
educativos poniéndoles al tanto de estas novedades
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