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|. Disposiciones generales

MINISTERIO DE DEFENSA

322 ORDEN DEF/4389/2004, de 29 de diciembre,
por la que se desarrolla la estructura del sis-
tema Helios Espanol.

La Orden Ministerial niumero 115/1994, de 28 de
noviembre, constituia la estructura del sistema Helios
Espanol en dos Centros Terrestres, encuadrados organica
y administrativamente en el Ejército del Aire, bajo control
funcional y operativo del Estado Mayor de la Defensa.

La Orden Ministerial niumero 381/2000, de 26 de
diciembre, modificaba la anterior Orden Ministerial en el
sentido de adecuar las denominaciones de los dos Cen-
trosTerrestres, pasando a ser: Centro de Sistemas Aeroes-
paciales de Observacion y Centro de Recepcion de Senso-
res Aeroespaciales.

En la actualidad, los requisitos de funcionamiento del
Sistema Helios Espanol hacen innecesaria la existencia
del Centro de Recepcion de Sensores Aeroespaciales,
siendo desarrolladas sus funciones por el Centro de Siste-
mas Aeroespaciales de Observacion de Torrejon.

Fruto de cuanto antecede, y para evitar la dispersion
normativa sobre el tema, se ha determinado la conve-
niencia de desarrollar, mediante una nueva Orden Minis-
terial la organizacion del Sistema Helios Espanol.

Por todo ello, en virtud de lo establecido en el articulo
4.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno.

DISPONGO:

Primero.-El Sistema Helios Espanol, encuadrado en la
estructura basica del Ejercito del Aire a efectos organicos
y administrativos, opera desde el Centro de Sistemas
Aeroespaciales de Observacion deTorrejon.

Segundo.-El control funcional y operativo del Centro
de Sistemas Aeroespaciales de Observacion corresponde
al Estado Mayor de la Defensa.

Disposicion derogatoria Unica.

Quedan derogadas la Orden Ministerial numero
115/1994, de 28 de noviembre y la Orden Ministerial
numero 381/2000, de 26 de diciembre, y cuantas disposi-
ciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto
en la presente Orden Ministerial.

Disposicion final primera.

Se faculta al Jefe del Estado Mayor de la Defensa para
dictar las normas de organizacion y operacion, y cualquier
otra que considere oportuna, para el desarrollo de esta
Orden.

Disposicion final segunda.

La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Boletin Oficial del Estado.

Madrid, 29 de diciembre de 2004.
BONO MARTINEZ

MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

323 REAL DECRETO 2393/2004, de 30 de diciem-
bre, por el que se aprueba el Reglamento de la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en
Espana y su integracion social.

La Ley Orgéanica 14/2003, de 20 de noviembre, por la
que se reforma la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana
y su integracion social, establece en su disposicion adicio-
nal tercera el mandato al Gobierno para que adapte a sus
previsiones el Reglamento de ejecucion de la citada Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero.

En cumplimiento del mencionado mandato, este real
decreto se aprueba, en primer lugar, con un altisimo
grado de concertacion entre diferentes fuerzas politicas,
agentes sociales y organizaciones no gubernamentales.
Todos ellos han participado a través de sus aportaciones
y, de manera especialmente destacable, sindicatos y
empresarios, quienes a través del proceso de negociacion
han mostrado su conformidad con el conjunto de la regu-
lacion laboral de la inmigracién contenida en esta norma.
En segundo lugar, el texto normativo es coherente en su
forma y en su fondo con el marco juridico de referencia,
que no se limita a la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana
y su integracidn social, sino que incorpora al ordenamiento
juridico espanol tanto el acervo de la Union Europea sobre
la materia, como el nuevo reparto de competencias resul-
tante de la asuncién, por parte del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, del desarrollo de las politicas del
Gobierno en materia de extranjeria e inmigracioén, a tra-
vés de la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigra-
cion. En tercer lugar, el Reglamento es fruto del esfuerzo
por priorizar la inmigracién legal, a lo que se anaden nue-
vos instrumentos para perseguir mas eficazmente la inmi-
gracion irregular.

Con el fin de adaptar su contenido a lo dispuesto por
la Directiva 2003/9/CE del Consejo, de 27 de enero de 2003,
por la que se aprueban normas minimas para la acogida
de los solicitantes de asilo en los Estados miembros, asi
como para asegurar la coherencia entre la regulaciéon de
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la autorizacion de permanencia por razones humanitarias
contenida en la legislacidon de asilo y la autorizacion de
residencia por circunstancias excepcionales prevista en el
marco general de la legislacion de extranjeria, se modifi-
can algunos aspectos del Reglamento de aplicacion de la
Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de
asilo y de la condicion de refugiado, aprobado por el Real
Decreto 203/1995, de 10 de febrero.

El Reglamento consta de 13 titulos, distribuidos en 165
articulos y 18 disposiciones adicionales. La nueva estruc-
tura responde a la necesidad de una ordenacién sistema-
tica, mas adecuada a la realidad y, por lo tanto, més acce-
sible para sus destinatarios. Los procedimientos, tanto los
gue regulan la concesién de autorizaciones como los pre-
vistos por el régimen sancionador, tienen como finalidad
incorporar mayores garantias a los ciudadanos y, conse-
cuentemente, reducir el ambito de decision discrecional
de la Administracion.

Desde un punto de vista material, el Reglamento
incorpora importantes novedades en cuanto a los requisi-
tos y circunstancias que pueden dar lugar a la autoriza-
cioén de un extranjero para residir y trabajar en Espana. El
objetivo de las reformas es doble. Por un lado, agilizar las
autorizaciones basadas en vacantes para las que los
empresarios no encuentran trabajadores residentes, v,
por otro lado, aumentar el control en la concesion de dichas
autorizaciones.

En la arquitectura del sistema migratorio actual, la
admision de nuevos inmigrantes en nuestro pais esta fun-
damentalmente basada en la necesidad de cobertura de
puestos de trabajo y, salvo en los supuestos previstos por
circunstancias excepcionales y por el paso desde una
situacién de residencia o de estancia por investigacion o
estudios a una autorizacién de residencia y trabajo, los
inmigrantes que quieran desarrollar una actividad laboral
deberan venir en origen con un visado que les habilite
para trabajar o para buscar un empleo.

Sin embargo, ante la elevada cifra de extranjeros que
hoy se hallan en territorio espanol y carecen de autoriza-
cion, los cauces estables de admision de trabajadores
deben exceptuarse temporalmente para contemplar una
medida de normalizacion de la situacion de dichos extran-
jeros vinculada, en todo caso, a una futura relacion labo-
ral. Asi, durante un periodo de tres meses a partir de la
entrada en vigor del real decreto, se posibilitara que pue-
dan obtener una autorizacion inicial de residencia y tra-
bajo por cuenta ajena aquellos extranjeros que puedan
demostrar que cumplen las condiciones establecidas en
la disposicion transitoria tercera. Para garantizar que este
proceso se cife a quienes tengan una vinculacion cierta y
comprobable con el mercado de trabajo, se exigira, salvo
en el servicio doméstico por horas, que sean los propios
empleadores los que presenten la solicitud de autoriza-
cion y los que presenten el contrato que les vinculara con
el extranjero cuya regularizacién se pretende.

Concluido el proceso de normalizacion, los uUnicos
mecanismos de acceso a una autorizacion de residencia
seran los establecidos de manera estable en el Regla-
mento. Dentro de la regulacién permanente, en el ambito
del tratamiento de la inmigracion legal y la regulacién de
los flujos migratorios, se ha reformulado la determina-
cién de la situacion nacional de empleo para convertirlo
en un diagnéstico del mercado laboral mas riguroso y
mas efectivo. En este sentido, el hecho de que tanto las
comunidades autonomas como los agentes sociales
informen directa y previamente a las decisiones sobre los
catalogos de ocupaciones de dificil cobertura, contribuira
a que se ofrezca una perspectiva mas cercana a la reali-
dad del mercado de trabajo.

En los diferentes procedimientos de autorizacion de
residencia y trabajo, el inicio de la relacién laboral, com-
probado a través de la afiliacion y el alta del trabajador en
la Seguridad Social, adquiere un caracter de control frente

a las ofertas ficticias. Con estas prevenciones se podra
evitar que puedan solicitar y obtener autorizaciones quie-
nes no tienen una verdadera intencion de iniciar una rela-
cioén laboral.

Basado en estos diagnodsticos, y de nuevo con el con-
curso de las comunidades auténomas y de los agentes
sociales, el acuerdo de contingente adquiere el caracter
de instrumento regulador de contrataciones programa-
das para las que se prevé una mayor flexibilidad. Anual-
mente se aprobara el instrumento juridico que concrete,
entre otras circunstancias, como sera el proceso de solici-
tud y como se articulara la concesion de los visados para
la busqueda de empleo. La adaptabilidad a las circunstan-
cias del contingente contribuird a la superacion de una
simple cifra estimativa, para convertirse en un concepto
que engloba desde las posibilidades de formaciéon y
seleccion en origen hasta una posterior intervencion
social que facilite la integracién de los trabajadores.

Por lo que se refiere al control de la inmigracion
irregular, a lo largo de toda la regulacién se aumentan
las prevenciones para evitar que los instrumentos lega-
les se utilicen en fraude de ley, de manera que los pro-
cedimientos destinados a la canalizacién de la inmigra-
cion legal, como el régimen de autorizacion inicial de
residencia y trabajo por cuenta ajena o el contingente,
no puedan ser utilizados como mecanismo de regulari-
zacion encubierta de personas que se hallan en Espana
en situacion irregular.

Dentro del régimen de infracciones y sanciones, se ha
pretendido potenciar la eficacia de los mecanismos lega-
les de sancidn, incluidos los diferentes supuestos de repa-
triacion, al tiempo que se ofrecen mayores garantias a
aquellas personas a las que se les ha incoado un proce-
dimiento sancionador o se hallan privadas de libertad en
centros de internamiento.

En cuanto a los procedimientos administrativos, con la
finalidad de ofrecer la maxima transparencia y acelerar
la tramitacion, al tiempo que se consigue una mejor coor-
dinacion de los ministerios implicados, se va a propiciar
la utilizacion de una aplicacion informatica comun para
todos los departamentos que intervienen en un momento u
otro de la tramitacién. En efecto, el Ministerio de Adminis-
traciones Publicas, el Ministerio de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, el Ministerio del Interior y, como encargado de
desarrollar la politica de inmigracion del Gobierno, el Minis-
terio de Trabajo y Asuntos Sociales, participan conjunta-
mente del esfuerzo por aumentar los controles para evitar la
inmigracion irregular, por facilitar la entrada de inmigrantes
legales autorizados y por elevar las garantias para los admi-
nistrados, y asumen otras nuevas tareas que se suman a sus
anteriores responsabilidades.

Junto con el papel de la Administracion General del
Estado, es igualmente destacable el aumento de la parti-
cipacion de comunidades autdnomas, ayuntamientos y
agentes sociales, estos ultimos a través de la Comision
Laboral Tripartita de Inmigracién. Todos ellos vienen asu-
miendo tareas relacionadas con la atencién a los inmi-
grantes y, consecuentemente, obtienen una participacion
acorde con esas tareas dentro de los diferentes procesos
referidos al ambito de la inmigracion.

En su virtud, a propuesta de los Ministros de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién, del Interior, de Trabajo y
Asuntos Sociales y de Administraciones Publicas, de
acuerdo con el Consejo de Estado y previa deliberacion
del Consejo de Ministros en su reunion del dia 30 de
diciembre de 2004,
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DISPONGO:

Articulo Unico. Aprobacion y ambito de aplicacion del
Reglamento.

1. Se aprueba el Reglamento de la Ley Organi-
ca 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espana y su integracion social, cuyo
texto se inserta a continuacion.

2. Las normas del Reglamento de la Ley Organi-
ca 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espaina y su integracién social, se apli-
caran con caracter supletorio, o a los efectos que pudie-
ran ser mas favorables, a los nacionales de los Estados
miembros de la Union Europea y a las demés personas
incluidas en el ambito del Real Decreto 178/2003, de 14
de febrero, sobre entrada y permanencia en Espana de
nacionales de los Estados miembros de la Union Europea
y otros Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econdmico Europeo. Asimismo, las normas del Regla-
mento de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, se apli-
caran con caracter supletorio a quienes sea de aplicacion
la Ley 5/1984, de 26 de marzo, reguladora del derecho de
asilo y de la condicion de refugiado, modificada por la
Ley 9/1994, de 19 de mayo.

Disposicion transitoria primera. Validez de permisos,
autorizaciones o tarjetas en vigor.

Los distintos permisos, autorizaciones o tarjetas que
habilitan para entrar, residir y trabajar en Espana, conce-
didos a las personas incluidas en el ambito de aplicacién
del Reglamento que se aprueba mediante este real
decreto y que tengan validez en la fecha de su entrada en
vigor del mismo, conservaran dicha validez durante el
tiempo para el que hubieran sido expedidos.

Disposicion transitoria segunda. Solicitudes presenta-
das con anterioridad a la entrada en vigor del Regla-
mento.

Las solicitudes presentadas con anterioridad a la
entrada en vigor del Reglamento que se aprueba se trami-
taran y resolveran conforme a la normativa vigente en la
fecha de su presentacion, salvo que el interesado solicite
la aplicacién de lo dispuesto en dicho Reglamento y siem-
pre que se acredite el cumplimiento de los requisitos exi-
gidos en él para cada tipo de solicitud.

Disposicion transitoria tercera. Proceso de normaliza-
cion.

1. En el plazo de tres meses desde la entrada en
vigor del Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espanay su integracion social, los empresarios o emplea-
dores que pretendan contratar a un extranjero podran
solicitar que se le otorgue una autorizacion inicial de resi-
dencia y trabajo por cuenta ajena, siempre y cuando se
cumplan las siguientes condiciones:

a) Que el trabajador figure empadronado en un
municipio espanol, al menos, con seis meses de anteriori-
dad a la entrada en vigor del Reglamento de la Ley Orga-
nica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafna y su integracion social, y se
encuentre en Espana en el momento de realizar la solicitud.

b) Que el empresario o empleador haya firmado con
el trabajador un contrato de trabajo cuyos efectos estaran
condicionados a la entrada en vigor de la autorizacion de
residencia y trabajo solicitada.

En el contrato de trabajo, el empresario se comprome-
terd, con independencia de la modalidad contractual y el
tipo de contrato utilizado, al mantenimiento de la presta-

cion laboral por un periodo minimo de seis meses, salvo
en el sector agrario, en el que el periodo minimo sera de
tres meses.

En los sectores de la construccion y la hosteleria, el
cumplimiento del compromiso de mantenimiento de la
prestacion laboral de seis meses podra llevarse a cabo
dentro de un periodo maximo de doce meses.

Cuando los contratos de trabajo sean a tiempo parcial,
el periodo de prestaciéon laboral se incrementara propor-
cionalmente a la reduccion sobre la jornada ordinaria
pactada en dicho contrato, en los términos que establezca
el Ministerio deTrabajo y Asuntos Sociales.

c) Que se cumplan los requisitos previstos en el ar-
ticulo 50 del Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11
de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros
en Espana y su integracion social, para el otorgamiento
de una autorizacion para trabajar, con excepciéon de lo
dispuesto en sus parrafos a), b) y g).

2. Con sujecién a los requisitos establecidos en los
parrafos a) y c¢) del apartado anterior, y en idéntico plazo
al establecido en éste, podran solicitar igualmente la con-
cesion de una autorizacion inicial de residencia y trabajo
los extranjeros que pretendan desarrollar su actividad en
el ambito del servicio del hogar familiar, trabajando par-
cialmente y de manera simultanea para mas de un titular
del hogar familiar. Para ello deberan acreditar que reunen
los requisitos previstos por la legislacion aplicable a los
efectos del alta en el correspondiente régimen de Seguri-
dad Social como empleados del hogar discontinuos y que
van a realizar un niamero de horas de trabajo semanales
no inferior a treinta, en el computo global. Las prestacio-
nes laborales concertadas a estos efectos deberan de
abarcar un periodo minimo de actividad de seis meses.
Los extranjeros que puedan desarrollar una actividad en
el servicio del hogar familiar a tiempo completo para un
solo empleador podran obtener la autorizacion de confor-
midad con el apartado 1 de esta disposicién, siempre que
cumplan los requisitos establecidos en ella.

3. Sin perjuicio de lo establecido en la disposicidon
adicional tercera de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, y la disposicion adicional cuarta de su Reglamento,
el Ministerio de Administraciones Publicas podra habili-
tar, mediante instrumentos adecuados previstos en la
legislacion vigente, otras oficinas publicas para la presen-
tacion de las solicitudes.

4. Las solicitudes basadas en lo dispuesto por esta
disposicion transitoria se tramitardn con caracter prefe-
rente. La presentacion de la solicitud supondra el archivo
de oficio de cualquier otra solicitud de residencia o de
residencia y trabajo para el mismo extranjero presentada
con anterioridad.

5. La autoridad competente, a la vista de la docu-
mentacién presentada, resolverd de forma motivada y
notificard al empresario o empleador, en los casos del
apartado 1, y al propio trabajador extranjero, en los casos
del apartado 2, la resolucidn sobre la autorizacion de resi-
dencia y trabajo solicitada. Cuando la resolucion fuese
favorable, la autorizacion concedida estard condicionada
a que, en el plazo de un mes desde la notificacion, se pro-
duzca la afiliacién y/o alta del trabajador en la Seguridad
Social. La notificacion surtira efectos para que se proceda
al abono de las tasas correspondientes. Resultara de apli-
cacioén lo dispuesto en la disposicién adicional primera de
la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, a los efectos del
plazo para la resolucion de las solicitudes.

6. Cumplida la condicion de afiliacion y/o alta, la
autorizacion comenzara su periodo de vigencia, que sera
de un ano. Transcurrido el plazo de un mes desde la noti-
ficacion de la autorizacion sin que se haya cumplido la
condicion senalada, la autorizacion quedara sin efecto. En
este caso, se requerira al empresario o empleador, en los
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casos del apartado 1, y al propio trabajador extranjero, en
los casos del apartado 2, para que indique las razones por
las que no se ha iniciado la relacion laboral, con la adver-
tencia de que, si no alegase ninguna justificacion o si las
razones aducidas se considerasen insuficientes, podran
denegarse ulteriores solicitudes de autorizacién que pre-
sente.

7. Durante el mes inmediatamente posterior a la
entrada en vigor de la autorizacién, el extranjero debera
solicitar la tarjeta de identidad de extranjero, que sera
expedida por el plazo de validez de la autorizacién.

8. La concesién de la autorizacion determinara el
archivo de los expedientes de expulsion pendientes de reso-
lucion, asi como la revocacion de oficio de las 6rdenes de
expulsidon que hayan recaido sobre el extranjero titular de la
autorizacion, cuando el expediente o la orden de expulsion
correspondiente esté basada en las causas previstas en el
articulo 53.a) y b) de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero,
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espana y
su integracion social. La denegacién de la autorizacion
implicara la continuacién de los expedientes de expulsién y
la ejecucion de las érdenes de expulsién dictadas.

Disposicion derogatoria unica. Derogacion normativa.

Queda derogado el Reglamento de ejecucién de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y liberta-
des de los extranjeros en Espana y su integracion social,
aprobado por el Real Decreto 864/2001, de 20 de julio, y
cuantas otras disposiciones, de igual o inferior rango, se
opongan a lo dispuesto en este real decreto.

Disposicion final primera. Desarrollo normativo.

Se autoriza a los Ministros de Asuntos Exteriores y de
Cooperacion, del Interior, de Trabajo y Asuntos Sociales,
y de Administraciones Publicas para dictar, en el &ambito
de sus respectivas competencias y, en su caso, previo
informe de la Comision Interministerial de Extranjeria, las
normas gque sean necesarias para la ejecucion y desarro-
llo de lo dispuesto en este real decreto. En el supuesto de
que las materias no sean objeto de la exclusiva compe-
tencia de cada uno de ellos, la ejecucion y desarrollo de lo
dispuesto en este real decreto se llevara a cabo mediante
orden del Ministro de la Presidencia, a propuesta conjunta
de los ministerios afectados, previo informe de la Comi-
sién Interministerial de Extranjeria.

Disposicion final segunda. Aplicacion informatica para
la tramitacion de procedimientos.

Los ministerios que intervienen en la tramitacion de
expedientes de extranjeria pondran en funcionamiento,
en el plazo maximo de un ano a partir de la entrada en
vigor de este real decreto, una aplicacién informatica
comun coordinada por el Ministerio de Administraciones
Publicas y con acceso de los demas ministerios implica-
dos.

Sin perjuicio de otras utilidades, la aplicaciéon debera
permitir:

a) La introduccion y modificacion de datos e informes
por parte de cada departamento ministerial competente, en
los exclusivos ambitos de su competencia, en cada fase de
la tramitacién de los expedientes de extranjeria.

b) La comunicacion entre cualquiera de los implica-
dos, para conocer el estado de tramitacion del expediente
y posibilitar su continuacién.

c) La consulta en tiempo real tanto de los expedien-
tes en tramite, sin posibilidad de modificacion, como de
los expedientes concluidos, por parte de los organismos
competentes de los distintos departamentos ministeria-
les, incluidas las misiones diplomaticas u oficinas consu-
lares. En cada departamento ministerial se estableceran,

en funcion de las necesidades, diferentes niveles de
acceso para consulta de las informaciones contenidas en
la aplicacion informatica. En la medida que quede garan-
tizada la proteccion de datos de caracter personal y que
las condiciones técnicas lo permitan, se procurara facilitar
la consulta por parte del interesado, a través de conexio-
nes de Internet, del estado de tramitacion de las solicitu-
des de autorizacion de residencia o de residencia y trabajo.

d) La obtencidon de datos actualizados para el cum-
plimiento de las funciones de observacién permanente de
las magnitudes y caracteristicas mas significativas del
fenédmeno inmigratorio, para analizar su impacto en la
sociedad espanola y facilitar informacion objetiva y con-
trastada que evite o dificulte la aparicion de corrientes
xenofobas o racistas, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 67 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espanay su integracion social, y el Real Decreto 345/2001,
de 4 de abril, por el que se regula el Observatorio Perma-
nente de la Inmigracion.

Disposicion final tercera. Modificacion del Reglamento
de aplicacion de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, regula-
dora del derecho de asilo y de la condicion de refu-
giado, aprobado por el Real Decreto 203/1995, de 10
de febrero.

El Reglamento de aplicacion de la Ley 5/1984, de 26 de
marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condicién
de refugiado, aprobado por el Real Decreto 203/1995, de 10
de febrero, queda modificado en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el parrafo c) del articulo 2.3, que
queda redactado como sigue:

«c) Elevar al Ministro del Interior las propues-
tas de autorizacion de permanencia en Espana acor-
dadas en el ambito del articulo 17.2 de la Ley 5/1984,
de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de
la condicion de refugiado, de conformidad con lo
previsto en los apartados 3y 4 del articulo 31 de este
Reglamento.»

Dos. Se modifica el parrafo g) del articulo 3, que
queda redactado como sigue:

«g) Someter a dicha comision las propuestas
de autorizacion de permanencia en Espana acorda-
das en el ambito del articulo 17.2 de la Ley 5/1984,
de 26 de marzo, reguladora del derecho de asilo y de
la condicion de refugiado, de conformidad con lo
previsto en los apartados 3y 4 del articulo 31 de este
Reglamento.»

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 15, que
queda redactado como sigue:

«1. Los solicitantes de asilo, siempre que carez-
can de medios econdmicos, podran beneficiarse de
servicios sociales, educativos y sanitarios que pres-
ten las Administraciones publicas competentes,
dentro de sus medios y disponibilidades presupues-
tarias, para asegurar un nivel de vida adecuado que
les permita subsistir. Las prestaciones otorgadas
podran modularse cuando la solicitud de asilo se
encuentre pendiente de admisién a tramite, y se
garantizard, en todo caso, la cobertura de las necesi-
dades basicas de los solicitantes de asilo. Con carac-
ter general, el acceso a la educacion, a la atencion
sanitaria, a la Seguridad Social y a los servicios
sociales se regiran por lo dispuesto, respectiva-
mente, en los articulos 9, 12 y 14 de la Ley Organi-
ca 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos vy liberta-
des de los extranjeros en Espana y su integracién
social.»
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Cuatro. Se modifica el apartado 3 del articulo 15,

que queda redactado como sigue:

«3. En la prestacion de los servicios a los que
se refiere el apartado 1 de este articulo se tendra en
cuenta la situacion especifica de las personas en las
que concurra una especial vulnerabilidad, tales
como menores, menores no acompanados, perso-
nas de edad avanzada, mujeres embarazadas, fami-
lias monoparentales con hijos menores y personas
que hayan padecido torturas, violaciones u otras
formas graves de violencia psicoldgica, fisica o
sexual, conforme a las directrices contenidas en las
recomendaciones internacionales que se ocupan de
homologar el tratamiento a estos grupos de pobla-
cion desplazada o refugiada.»

Cinco. Se modifica el apartado 2 del articulo 22, que

queda redactado como sigue:

«2. No obstante lo previsto en el apartado ante-
rior, al inadmitir a trdmite una solicitud de asilo en
frontera, el Ministro del Interior, en aplicacién del
articulo 17.2 de la Ley 5/1984, de 26 de marzo, regu-
ladora del derecho de asilo y de la condicién de
refugiado, podra autorizar la entrada del extranjero
y su permanencia en Espana en los términos previs-
tos en los apartados 3 y 4 del articulo 31 de este
Reglamento.»

Seis. Se modifica el apartado 2 del articulo 23, que

queda redactado como sigue:

«2. No obstante lo dispuesto en el apartado
anterior, si el solicitante de asilo inadmitido reuniera
los requisitos necesarios para permanecer en
Espana con arreglo a la normativa de extranjeria, o
si se considerara que existen razones humanitarias
conforme al articulo 17.2 de la Ley 5/1984, de 26 de
marzo, reguladora del derecho de asilo y de la con-
dicion de refugiado, el Ministro del Interior, a pro-
puesta de la Comisién Interministerial de Asilo y
Refugio, podra autorizar su permanencia en Espana
en los términos previstos en los apartados 3 y 4 del
articulo 31 de este Reglamento.»

Siete. Se modifica el articulo 30, que queda redac-

tado como sigue:

«Articulo 30. Prestaciones sociales y econdomicas.

Si el refugiado careciese de trabajo o medios eco-
nomicos para atender a sus necesidades y a las de su
familia, podréa beneficiarse de lo previsto en el articulo
15 de este Reglamento y de los programas generales
o especiales que se establezcan con la finalidad de
facilitar su integracion. A ellos podran acogerse igual-
mente las personas cuya autorizacion de permanen-
cia de Espana se haya acordado en virtud de lo dis-
puesto por el articulo 17.2 de la Ley 5/1984, de 26 de
marzo, reguladora del derecho de asilo y de la con-
dicién de refugiado, en los términos previstos en el
articulo 31.3 de este Reglamento.»

desde la notificacion de la resolucion, salvo retrasos
por causa justificada, el interesado debera solicitar
la autorizacion de residencia temporal prevista en el
apartado 3 del articulo 45 del Reglamento de la Ley
Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espana y su integra-
cion social. Una vez solicitada esta autorizacion, la
resolucion del Ministro del Interior por la que se
autoriza la permanencia del interesado en Espana
surtira efectos de autorizacion de trabajo y permi-
tira, en su caso, el alta del interesado en la Seguri-
dad Social, hasta que recaiga resolucién expresa
sobre la solicitud formulada. Estas circunstancias se
haran constar expresamente en la propia resolucion
del Ministro del Interior.»

Nueve. Se modifica el apartado 4 del articulo 31, que

queda redactado como sigue:

«4. Por razones humanitarias distintas de las
senaladas en el apartado anterior, el Ministro del
Interior, a propuesta de la Comisién Interministerial
de Asilo y Refugio, podra autorizar la permanencia
del interesado en Espanay, en su caso, recomendar
la concesion de una autorizacion de residencia con-
forme a lo previsto en el apartado 3 del articulo 45
del Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de
enero, sobre derechos y libertades de los extranje-
ros en Espana y su integracion social, siempre y
cuando la concurrencia de dichas razones humanita-
rias quede acreditada en el expediente de solicitud
de asilo. Dicha autorizacién de permanencia reves-
tira la forma de autorizacion de estancia.»

Diez. Se anade un nuevo apartado 5 al articulo 31,

con la siguiente redaccion:

«5. Si a la finalizacién de la autorizacion de
estancia o residencia concedida mantuvieran su
vigencia los motivos que la justificaron, el intere-
sado podra instar, segun proceda, la renovacién de
la autorizacion de estancia o de residencia temporal.
Cuando proceda y, en todo caso, en los supuestos
del apartado 3 de este articulo, la autoridad compe-
tente para ello solicitara informe a la Comision Inter-
ministerial de Asilo y Refugio sobre dicha vigencia.
Transcurridos tres meses desde la fecha de solicitud
de renovacion sin que haya recaido resolucion
expresa, se entendera concedida la renovacién por
silencio positivo.

Alternativamente, y siempre que cumpla los
requisitos establecidos a este efecto, a excepcion del
visado, el interesado podra obtener una autorizacion
de residencia y trabajo, de la duracidon que corres-
ponda en funcidn del tiempo que haya residido y, en
su caso, trabajado legalmente en Espana.»

Disposicion final cuarta. Entrada en vigor.
Ocho. Se modifica el apartado 3 del articulo 31, que
queda redactado como sigue:

«3. El Ministro del Interior, a propuesta de la
Comision Interministerial de Asilo y Refugio, podra
autorizar la permanencia en Espana, conforme a lo
previsto en el articulo 17.2 de la Ley 5/1984, de 26 de
marzo, reguladora del derecho de asilo y de la condi-
cion de refugiado, siempre que se aprecien motivos
serios y fundados para determinar que el retorno al
pais de origen supondria un riesgo real para la vida
o la integridad fisica del interesado.

Dicha autorizacion revestira la forma de autoriza-
cion de estancia. En el plazo de un mes, contado

El presente real decreto y el Reglamento que por él se
aprueba entraran en vigor al mes de su publicacidon en
el «Boletin Oficial del Estado», excepto lo dispuesto en el
articulo 45.2.a) del Reglamento, que entrara en vigor a los
seis meses de la entrada en vigor del propio Reglamento.

Dado en Madrid, el 30 de diciembre de 2004.
JUAN CARLOS R.

La Vicepresidenta Primera del Gobierno
y Ministra de la Presidencia,
MARIATERESA FERNANDEZ DE LA VEGA SANZ
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REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA 4/2000,

DE 11 DE ENERO, SOBRE DERECHOS Y LIBER-

TADES DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA
Y SU INTEGRACION SOCIAL

TITULO |

Régimen de entrada y salida de territorio
espanol

CAPITULO |

Puestos de entrada y salida

Articulo 1. Entrada por puestos habilitados.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto por los convenios
internacionales suscritos por Espana, el extranjero
que pretenda entrar en territorio espanol debera
hacerlo por los puestos habilitados al efecto, hallarse
provisto del pasaporte o documento de viaje en vigor
que acredite su identidad y que se considere valido
para tal fin, estar en posesion de un visado valido
cuando éste sea exigible, y no estar sujeto a prohibi-
ciones expresas. Asimismo, deberad presentar los
documentos determinados en este reglamento que
justifiquen el objeto y condiciones de estancia, y
acreditar la posesion de los medios de vida suficien-
tes para el tiempo que pretenda permanecer en
Espana o, en su caso, estar en condiciones de obte-
ner legalmente dichos medios.

2. Excepcionalmente, las autoridades o los funciona-
rios responsables del control fronterizo podran autorizar
el cruce de fronteras, fuera de los puestos habilitados o de
los dias y horas senalados, a quienes se encuentren en los
casos siguientes:

a) Las personas a las que les haya sido expedida una
autorizacion extraordinaria para cruzar la frontera ante
una necesidad concreta.

b) Los beneficiarios de acuerdos internacionales en
tal sentido con paises limitrofes.

3. Los marinos que estén en posesion de un docu-
mento de identidad de la gente del mar en vigor podran
circular mientras dure la escala del buque por el recinto
del puerto o por las localidades préximas, en un entorno
de 10 kilémetros, sin la obligacion de presentarse en el
puesto fronterizo, siempre que los interesados figuren
en la lista de tripulantes del buque al que pertenezcan,
sometida previamente a control y verificacion de la
identidad de los marinos por los funcionarios mencio-
nados en el apartado 2. Podra denegarse el derecho a
desembarcar al marino que represente una amenaza
para el orden publico, la salud publica o la seguridad
nacional, o a aquel en el que concurran circunstancias
objetivas de las que pueda deducirse su incomparecen-
cia en el buque antes de su partida.

Articulo 2. Habilitacion de puestos.

1. De conformidad con el interés nacional y lo dis-
puesto en los convenios internacionales en los que
Espana sea parte, la habilitacion de un puesto en frontera
terrestre se adoptard, previo acuerdo con las autoridades
del pais limitrofe correspondiente, mediante orden del
Ministro de la Presidencia, a propuesta conjunta de los

Ministros de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, de
Economia y Hacienda y del Interior.

2. Cuando se trate de la habilitaciéon de puestos en
puertos o aeropuertos, la orden del Ministro de la Presi-
dencia se adoptara a propuesta conjunta de los Ministros
de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, de Economia y
Hacienda y del Interior, previo informe favorable del
departamento ministeria del que dependan el puerto o el
aeropuerto.

Articulo 3. Cierre de puestos habilitados.

1. El cierre, con caracter temporal o indefinido, de
los puestos habilitados para la entrada y la salida de
Espana, se podra acordar por orden del Ministro de la
Presidencia, a propuesta de los Ministros competentes,
cuando asi resulte, bien de las disposiciones que deban
regir a consecuencia de los estados de alarma, excep-
cion o sitio, bien, en aplicacién de leyes especiales, en
supuestos en que lo requieran los intereses de la
defensa nacional, la seguridad del Estado y la protec-
cion de la salud y seguridad de los ciudadanos, asi
como en supuestos de elevada presion migratoria irre-
gular, sin perjuicio de la posibilidad de desconcentrar
dicha competencia.

2. Podra procederse al cierre o traslado de los pues-
tos habilitados en supuestos distintos de los previstos en
el apartado anterior, siempre y cuando su ubicacion resul-
tara innecesaria o inconveniente, a través de los tramites
previstos normativamente.

3. Elcierre de los puestos habilitados deberd comuni-
carse a aquellos paises con los que Espana tenga obliga-
cion de hacerlo como consecuencia de los compromisos
internacionales suscritos con ellos.

CAPITULO Il

Entrada: requisitos y prohibiciones

Articulo 4. Requisitos.

1. La entrada de cualquier extranjero en territorio
espanol estara condicionada al cumplimiento de los
siguientes requisitos:

a) Titularidad del pasaporte o documentos de viaje a
los que se refiere el articulo siguiente.

b) Titularidad del correspondiente visado, en los tér
minos establecido en el articulo 6.

c) Justificacion del objeto y las condiciones de la
estancia en los términos establecidos en el articulo 7.

d) Acreditacidn, en su caso, de los medios economi-
cos suficientes para su sostenimiento durante el periodo
de permanencia en Espana, o de estar en condiciones de
obtenerlos, asi como para el traslado a otro pais o el
retorno al de procedencia, en los términos establecidos
en el articulo 8.

e) Presentacion, en su caso, de los certificados médi-
cos a los que se refiere el articulo 9.

f) No estar sujeto a una prohibicion de entrada, en
los términos del articulo 10.

d) No suponer un peligro para la salud publica, el
orden publico, la seguridad nacional o las relaciones
internacionales de Espana o de otros Estados con los que
Espana tenga un convenio en tal sentido.

2. Se podra autorizar la entrada en Espaha de los
extranjeros que no reunan los requisitos establecidos en
el apartado anterior cuando existan razones excepciona-
les de indole humanitaria, interés publico o cumplimiento
de compromisos adquiridos por Espana. En estos casos,
se procedera a hacer entrega al extranjero de la resolu-
cion acreditativa de la autorizacién de entrada por cual-
quiera de estas causas.
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Articulo 5. Documentacion para la entrada.

1. Para acreditar su identidad, el extranjero que pre-
tenda entrar en Espana debera hallarse provisto de uno
de los siguientes documentos:

a) Pasaporte, individual, familiar o colectivo, valida-
mente expedido y en vigor. Los menores de 16 anos
podran figurar incluidos en el pasaporte de su padre,
madre o tutor, cuando tengan la misma nacionalidad del
titular del pasaporte y viajen con éste.

b) Titulo de viaje, validamente expedido y en vigor.

¢) Documento nacional de identidad, cédula de iden-
tificacion o cualquier otro documento en vigor que acre-
dite su identidad, que hayan sido considerados validos
para la entrada en territorio espanol, en virtud de compro-
misos internacionales asumidos por Espana.

2. Tanto los pasaportes como los titulos de viaje y
demas documentos que se consideren validos deberan
estar expedidos por las autoridades competentes del pais
de origen o de procedencia de sus titulares o por las orga-
nizaciones internacionales habilitadas para ello por el
derecho internacional y contener, en todo caso, datos
suficientes para la determinacion de la identidad y la
nacionalidad de los titulares. Los pasaportes deberan per-
mitir el retorno al pais que los haya expedido.

3. Las misiones diplomaticas u oficinas consulares
espanolas, previa autorizacién expresa de la Direccion
General de Asuntos y Asistencia Consulares del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, podran expe-
dir documentos de viaje y salvoconductos a extranjeros
cuya proteccion internacional haya sido asumida por
Espana en aplicacion de la legislacion espanola o para
proceder a su evacuacion hacia paises con los que existan
acuerdos de cooperacion a tal efecto.

4. La admision de pasaportes colectivos se ajustara
a los convenios internacionales que sobre ellos existan o
se concierten por Espafna, y en ambos casos sera preciso
contar con el informe previo del Ministerio del Interior.

Articulo 6. Exigencia de visado.

1. Los extranjeros que se propongan entrar en terri-
torio espanol deberan ir provistos del correspondiente
visado, validamente expedido y en vigor, extendido en
sus pasaportes o documentos de viaje 0, en su caso, en
documento aparte, salvo lo dispuesto en el apartado
siguiente.

2. Para estancias de hasta tres meses en un periodo
de seis o para transitos de menos de cinco dias, no nece-
sitaran visado:

a) Los nacionales de paises con los que se haya
acordado su supresion, en la forma y condiciones estable-
cidas en el acuerdo correspondiente.

b) Los extranjeros que tengan la condicién de refugia-
dos y estén documentados como tales por un pais signata-
rio del Acuerdo Europeo numero 31, de 20 de abril de 1959,
relativo a la exencién de los visados para refugiados.

c) Los miembros de las tripulaciones de barcos de
pasaje y comerciales extranjeros, cuando se hallen docu-
mentados con un documento de identidad de la gente del
mar en vigor y sélo durante la escala del barco o cuando
se encuentre en transito para embarcar hacia otro pais.

d) Los miembros de las tripulaciones de aviones
comerciales extranjeros que estén documentados como
tales mediante la tarjeta de miembro de la tripulacién
durante la escala de su aeronave o entre dos escalas de
vuelos regulares consecutivos de la misma compania
aérea a que pertenezca la aeronave.

e) Los extranjeros titulares de una autorizacion de
residencia, una autorizacién provisional de residencia o
una tarjeta de acreditacion diplomatica, expedidos por las
autoridades de otro Estado con el que Espana haya sus-

crito un acuerdo internacional que contemple esta posibi-
lidad. Estas autorizaciones habran de tener una vigencia
minima igual al plazo de estancia, o de la duracién del
transito, previsto en el momento de solicitar la entrada.

3. No precisaran visado para entrar en territorio
espanol los extranjeros titulares de una tarjeta de identi-
dad de extranjero, de una tarjeta de estudiante extranjero,
de una tarjeta de acreditacion diplomatica, o de la autori-
zacion de regreso prevista en el articulo 18 ni los titulares
de una tarjeta de trabajador transfronterizo respecto a la
entrada en el territorio espanol que forma frontera con el
pais del trabajador, siempre que las autorizaciones que
acreditan dichos documentos hayan sido expedidas por
las autoridades espanolas y estén vigentes en el momento
de solicitar la entrada.

Articulo 7. Justificacion del objeto y condiciones de la
entrada.

1. Los extranjeros deberan, si asi se les requiere,
especificar el motivo de su solicitud de entrada en Espana.
Los funcionarios responsables del control de entrada en
funcion, entre otras circunstancias, del objeto del viaje y
de su duracién podran exigirles la presentacién de docu-
mentos que justifiquen o establezcan la verosimilitud del
motivo de entrada invocado.

2. A estos efectos, podra exigirse la presentacion,
entre otros, de los siguientes documentos:

a) Para los viajes de caracter profesional:

1.° La invitacion de una empresa o de una autoridad
expedida, en los términos fijados mediante orden del
Ministro de la Presidencia, a propuesta de los Ministros
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, del Interior y de
Trabajo y Asuntos Sociales, para participar en reuniones
de caracter comercial, industrial o vinculadas al servicio.

2.° Documentos de los que se desprenda que existen
relaciones comerciales o vinculadas al servicio.

3.° Tarjetas de acceso a ferias y congresos.

b) Para los viajes de caracter turistico o privado:

1.° Documento justificativo del establecimiento de
hospedaje o carta de invitacion de un particular, expedida
en los términos fijados mediante orden del Ministro de la
Presidencia, a propuesta de los Ministros de Asuntos
Exteriores y de Cooperacién, del Interior y de Trabajo y
Asuntos Sociales. En ningun caso, la carta de invitacion
suplird la acreditacion por el extranjero de los demas
requisitos exigidos para la entrada.

2.° Confirmacion de la reserva de un viaje organi-
zado.

3.° Billete de vuelta o de circuito turistico.

c) Paralos viajes por otros motivos:

1.° Invitaciones, reservas o programas.
2.° Certificados de participacion en eventos relacio-
nados con el viaje, tarjetas de entrada o recibos.

3. Los extranjeros que soliciten la entrada, para justi-
ficar la verosimilitud del motivo invocado, podran presen-
tar cualquier documento o medio de prueba que, a su
juicio, justifique la verosimilitud de los motivos de entrada
manifestados.

Articulo 8. Acreditacion de medios econdmicos.

El extranjero debera acreditar, en el momento de la
entrada, que dispone de recursos econdmicos o medios
de vida suficientes para su sostenimiento y el de las per-
sonas a su cargo que viajen con él, durante el periodo de
permanencia en Espafna, o que esta en condiciones de
obtener legalmente dichos medios, asi como para cubrir
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el traslado a otro pais o el retorno al pais de procedencia.
Mediante orden del Ministro de la Presidencia, a pro-
puesta de los Ministros de Asuntos Exteriores y de Coope-
racion, del Interior y de Trabajo y Asuntos Sociales, se
determinara la cuantia de los medios de vida exigibles a
estos efectos, asi como el modo de acreditar su pose-
sion.

Articulo 9. Requisitos sanitarios.

Cuando asi lo determine el Ministerio del Interior, de
acuerdo con los Ministerios de Sanidad y Consumo y de
Trabajo y Asuntos Sociales, todas aquellas personas que
pretendan entrar en territorio espanol deberadn presentar
en los puestos fronterizos un certificado sanitario expe-
dido en el pais de procedencia por los servicios médicos
que designe la mision diplomatica u oficina consular
espanola, o someterse a su llegada, en la frontera, a un
reconocimiento médico por parte de los servicios sanita-
rios espanoles competentes, para acreditar que no pade-
cen ninguna de las enfermedades susceptibles de cuaren-
tena previstas en el Reglamento sanitario internacional, asi
como en los compromisos internacionales sobre la mate-
ria suscritos por Espana, sin perjuicio de lo que se dis-
ponga, al efecto, por la normativa de la Unidn Europea.

Articulo 10. Prohibicion de entrada.

Se considerara prohibida la entrada de los extranjeros,
y se les impedira el acceso al territorio espanol, aunque
reunan los requisitos exigidos en los articulos precedentes,
cuando:

a) Hayan sido previamente expulsados de Espana y
se encuentren dentro del plazo de prohibicion de entrada
gue se hubiera determinado en la resolucion de expul-
sidn, o cuando haya recaido sobre ellos una resolucién de
expulsion, salvo caducidad del procedimiento o prescrip-
ciéon de la infraccion o de la sancidn.

b) Hayan sido objeto de una medida de devoluciony
se encuentren dentro del plazo de prohibicion de entrada
que se hubiera determinado en el correspondiente
acuerdo de devolucion.

c) Se tenga conocimiento, por conductos diplomati-
cos, a través de Interpol o por cualquier otra via de coope-
racién internacional, judicial o policial, de que se encuen-
tran reclamados, en relacion con causas criminales
derivadas de delitos comunes graves, por las autoridades
judiciales o policiales de otros paises, siempre que los
hechos por los que figuran reclamados constituyan delito
en Espana y sin perjuicio de su detencion, en los casos en
que ésta proceda.

d) Hayan sido objeto de prohibicion expresa de
entrada, en virtud de resolucion del Ministro del Interior,
por sus actividades contrarias a los intereses espanoles o
a los derechos humanos o por sus notorias conexiones
con organizaciones delictivas, nacionales o internaciona-
les, u otras razones judiciales o administrativas que justi-
fiquen la adopcion de esta medida, sin perjuicio de su
detencion, en los casos en que ésta proceda.

e) Tengan prohibida la entrada en virtud de conve-
nios internacionales en los que Espana sea parte, salvo
que se considere necesario establecer una excepcion por
motivos humanitarios o de interés nacional.

Articulo 11.  Forma de efectuar la entrada.

1. A su llegada al puesto habilitado para la entrada
en Espana, los extranjeros acreditaran con caracter priori-
tario ante los funcionarios responsables del control que
reunen los requisitos previstos en los articulos de este
capitulo para la obligada comprobacion de éstos.

2. Si la documentacién presentada fuera hallada
conforme y no existe ninguna prohibicion o impedimento

para la entrada del titular, se estampara en el pasaporte o
titulo de viaje el sello, signo o marca de control establecido,
salvo que las leyes internas o los tratados internacionales
en que Espana sea parte prevean la no estampacion, con
lo que, previa devoluciéon de la documentacion, quedara
franco el paso al interior del pais.

3. Si el acceso se efectia con documento de identi-
dad o de otra clase en los que no se pueda estampar el
sello de entrada, el interesado deberd cumplimentar el
impreso previsto para dejar constancia de la entrada, que
debera conservar en su poder y presentar junto a la docu-
mentacién identificativa, si le fuese requerida.

Articulo 12. Declaracion de entrada.

1. Tendran la obligacién de declarar la entrada perso-
nalmente ante las autoridades policiales espanolas los
extranjeros que accedan a territorio espanol procedentes
de un Estado con el que Espana haya firmado un acuerdo
de supresion de controles fronterizos.

2. Si no se hubiese efectuado en el momento de la
entrada, dicha declaracion debera efectuarse en el plazo de
tres dias habiles a partir de aquélla, en cualquier comisaria
del Cuerpo Nacional de Policia u Oficina de Extranjeros.

Articulo 13. Denegacion de entrada.

1. Los funcionarios responsables del control denega-
ran la entrada en el territorio espanol a los extranjeros
que no reunan los requisitos establecidos en este capi-
tulo. Dicha denegacion se realizard mediante resolucion
motivada y notificada, con informacion acerca de los
recursos que puedan interponerse contra ella, el plazo
para hacerlo y la autoridad ante la que deban formali-
zarse, asi como de su derecho a la asistencia letrada, que
podra ser de oficio en el caso de que el interesado carezca
de recursos econdmicos suficientes y, en su caso, de
intérprete, que comenzara en el momento de efectuarse
el control en el puesto fronterizo.

2. Al extranjero al que le sea denegada la entrada en
el territorio nacional por los funcionarios responsables
del control, de conformidad con lo dispuesto en los acuer-
dos internacionales suscritos por Espana, se le estampara
en el pasaporte un sello de entrada tachado con una cruz
de tinta indeleble negra, y debera permanecer en las ins-
talaciones destinadas al efecto en el puesto fronterizo
hasta que, con la mayor brevedad posible, retorne al
lugar de procedencia o continue viaje hacia otro pais
donde sea admitido.

Articulo 14. Obligaciones de los transportistas de control
de documentos.

1. Cuando embarquen, fuera del territorio de los pai-
ses en los que esté en vigor el Convenio de aplicacion del
Acuerdo de Schengen, de 14 de junio de 1985, viajeros
con destino o en transito al territorio espanol, la persona
o las personas que al efecto designe la empresa de trans-
portes deberan requerir a todos los extranjeros para que
presenten sus pasaportes, titulos de viaje o documentos
de identidad pertinentes, asi como, en su caso, visado,
todo ello para comprobar su validez y vigencia.

2. Los transportistas de viajeros por via terrestre
deberan adoptar las medidas que estimen oportunas para
que se compruebe la documentacién de todos los extran-
jeros que embarquen fuera del territorio de los paises en
los que esté en vigor el Convenio de aplicacién del
Acuerdo de Schengen, de 14 de junio de 1985.Tales compro-
baciones podran realizarse en las instalaciones de la esta-
cion o parada en la que se vaya a producir el embarque, a
bordo del vehiculo antes de iniciarse la marcha o, una vez
iniciada, siempre que sea posible el posterior desembarque
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en una estacion o parada situada fuera del territorio de los
paises en los que esté en vigor el Convenio de aplicacién
del Acuerdo de Schengen.

Cuando se constate que un extranjero no dispone de
la documentacion necesaria, no deberd ser admitido a
bordo del vehiculo y, si hubiera iniciado la marcha, debera
abandonarlo en la parada o lugar adecuado mas proxi-
mos en el sentido de la marcha fuera del territorio de los
paises en los que esté en vigor el Convenio de aplicacién
del Acuerdo de Schengen.

En el caso de que el extranjero con documentacion
aparentemente deficiente decidiese embarcar o no aban-
donar el vehiculo, el conductor o el acompanante, al lle-
gar a la frontera exterior, deberan comunicar a los agen-
tes encargados del control las deficiencias detectadas a
fin de que adopten la decision que resulte procedente.

Articulo 15. Obligaciones de los transportistas de remi-
sion de informacion.

1. Enlos términos establecidos en el articulo 66.1y 2
de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11 de enero, toda compania,
empresa de transporte o transportista debera remitir a las
autoridades espanolas encargadas del control de la
entrada la informacion sobre los pasajeros que vayan a
ser trasladados, ya sea por via aérea, maritima o terrestre,
con independencia de que el transporte sea en transito o
tenga como destino final al territorio espanol. Asimismo,
las empresas de transporte deberan suministrar la infor-
macion comprensiva del nimero de billetes de vuelta no
utilizados por los pasajeros a los que previamente hubie-
ran transportado a Espana.

2. Porresolucion conjunta del Ministerio deTrabajo y
Asuntos Sociales y del Ministerio del Interior, se determi-
naran las rutas procedentes de fuera del Espacio Schen-
gen respecto de las cuales sea necesario remitir a las
autoridades espanolas encargadas del control de entrada,
con la antelacion suficiente, la informacién a la que se
refiere el articulo 66.1y 2 de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11
de enero, atendiendo a la intensidad de los flujos migra-
torios y con el objeto de combatir la inmigracion ilegal y
garantizar la seguridad publica. La resolucion indicard,
entre otros aspectos, el plazo y la forma en la que dicha
informacion deba remitirse.

Articulo 16. Obligaciones de los transportistas en caso
de denegacion de entrada.

1. Sise negara la entrada en el territorio espafnol a un
extranjero por deficiencias en la documentacion necesa-
ria para el cruce de fronteras, el transportista que lo
hubiera traido a la frontera por via aérea, maritima o
terrestre estard obligado a hacerse cargo de él inmediata-
mente. A peticién de las autoridades encargadas del con-
trol de entrada, debera llevar al extranjero al tercer Estado
a partir del cual le hubiera transportado, al Estado que
hubiese expedido el documento de viaje con el que
hubiera viajado, o a cualquier otro tercer Estado donde se
garantice su admisién, y un trato compatible con los dere-
chos humanos. Esta misma obligacion debera asumir el
transportista que haya trasladado a un extranjero en tran-
sito hasta una frontera del territorio espanol si el transpor-
tista que deba llevarlo a su pais de destino se negara a
embarcarlo, o si las autoridades de este ultimo pais le
hubieran denegado la entrada y lo hubieran devuelto a la
frontera espanola por la que ha transitado.

En los supuestos de transporte aéreo, se entendera
por sujeto responsable del transporte la compania aérea
o explotador u operador de la aeronave. La responsabili-
dad sera solidaria en el caso de que se utilice un régimen
de cédigo compartido entre transportistas aéreos. En los
casos en que se realicen viajes sucesivos mediante esca-

las, el responsable sera el transportista aéreo que efectue
el ultimo tramo de viaje hasta territorio espanol.

2. Las obligaciones de los transportistas en caso de
denegacion de entrada a las que se refiere este articulo,
asi como las de control de documentos y remision de
informacion a las que se refieren los dos articulos anterio-
res, serdn igualmente aplicables a los supuestos de trans-
porte aéreo o maritimo que se realice desde Ceuta o
Melilla hasta cualquier otro punto del territorio espanol.

CAPITULO IIl

Salidas: requisitos y prohibiciones

Articulo 17.  Requisitos.

1. En ejercicio de su libertad de circulacion, los
extranjeros podran efectuar libremente su salida del terri-
torio espanol, salvo en los casos previstos en el articulo
28.3 de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, en los que
la salida sera obligatoria, y salvo en los supuestos previs-
tos en el articulo 57.7 de dicha ley orgénica, en los que la
salida requiere autorizacién judicial. Excepcionalmente, la
salida podra ser prohibida por el Ministro del Interior, de
conformidad con el articulo 28.2 de dicha ley orgénica y
con este reglamento.

2. Las salidas mediante autorizacion judicial podran
ser instadas por las autoridades legalmente competentes,
sin perjuicio del derecho de los extranjeros afectados a
instar la salida por si mismos.

3. A los efectos previstos en el apartado anterior y
salvo en los casos en que lo impida el caracter secreto,
total o parcial, del sumario, las unidades o servicios de
policia judicial informaran a la Direccion General de la
Policia y al Delegado o Subdelegado del Gobierno de
aquellos supuestos en los que hubiera extranjeros incur-
sos en procesos penales por delitos cometidos en
Espana.

Articulo 18. Documentacion. Plazos.

1. Todas las salidas voluntarias del territorio nacional
deberan realizarse, cualquiera que sea la frontera que se
utilice para tal fin, por los puestos habilitados y previa
exhibicion del pasaporte, titulo de viaje o documento
valido para la entrada en el pais.

2. También podran realizarse las salidas, con docu-
mentacién defectuosa o incluso sin ella, si no existiese
prohibicién ni impedimento alguno a juicio de los servi-
cios policiales de control.

3. Los extranjeros en transito que hayan entrado en
Espana con pasaporte o con cualquier otro documento al
que se atribuyan analogos efectos habran de abandonar
el territorio espanol con tal documentaciéon, y deberan
hacerlo dentro del plazo para el que hubiese sido autori-
zado el transito, del establecido por los acuerdos interna-
cionales relevantes o del plazo de validez de la estancia
fijada en el visado.

4. Los que se encuentren en situacion de estancia o
de prérroga de estancia habran de salir del territorio espa-
nol dentro del tiempo de vigencia de dicha situacién. Su
ulterior entrada y permanencia en Espana habran de
someterse a los tramites establecidos.

5. Quienes disfruten de una autorizacién de residen-
cia pueden salir y volver a entrar en territorio espanol
cuantas veces lo precisen, mientras la autorizacién y el
pasaporte o documento analogo se encuentren en vigor.

6. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores,
se le expedira al extranjero cuya autorizacion de residencia o
autorizacion de estancia hubiera perdido vigencia, una auto-
rizacion de regreso que le permita la salida de Espana y
posterior retorno al territorio nacional dentro de un plazo
no superior a 90 dias, siempre que el solicitante acredite
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que ha iniciado los trdmites de renovacién del titulo que
le habilita para permanecer en Espana, dentro del plazo
legal fijado al efecto. Cuando el viaje responda a una
situacion de necesidad, la autorizacion de regreso se tra-
mitara con caracter preferente.

7. Cuando el extranjero acredite que el viaje res-
ponde a una situacién de necesidad y concurran razones
excepcionales, podra expedirse la autorizacion de regreso
referida en el apartado anterior si se ha resuelto favora-
blemente la solicitud inicial de autorizacién de residencia
o de autorizacion de estancia para estudios y esté en tra-
mite la expedicion de la tarjeta de identidad de extranjero
o de la tarjeta de estudiante.

Articulo 19. Forma de efectuar la salida.

1. A su salida del territorio espanol, los extranjeros
presentaran a los funcionarios responsables del control
en los puestos habilitados para ello la documentacion
senalada para su obligada comprobacién.

2. Sila documentacion fuera hallada conforme y no
existiese ninguna prohibicién o impedimento para la
salida del titular o de los titulares, se estampara en el
pasaporte o titulo de viaje el sello de salida, salvo que las
leyes internas o acuerdos internacionales en que Espana
sea parte prevean la no estampacion. Previa devolucion
de la documentacion, quedara franco el paso al exterior
del pais.

3. Si la salida se hiciera con documentacion defec-
tuosa, sin documentacion o con documento de identidad
en el que no se pueda estampar el sello de salida, el
extranjero cumplimentard, en los servicios policiales de
control, el impreso previsto para dejar constancia de la
salida.

Articulo 20. Prohibiciones de salida.

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 28.2
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, el Ministro del
Interior podra acordar la prohibicion de salida de extran-
jeros del territorio nacional, en los casos siguientes:

a) Los de extranjeros incursos en un procedimiento
judicial por la comision de delitos en Espana, salvo los
supuestos del articulo 57.7 de la Ley Orgéanica 4/2000, de 11
de enero, cuando la autoridad judicial autorizase su salida
o expulsion.

b) Los de extranjeros condenados por la comision
de delitos en Espana a pena de privacion de libertad y
reclamados, cualquiera que fuera el grado de ejecucion
de la condena, salvo los supuestos del articulo 57.7, de la
Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, y los de aplicacién
de convenios sobre cumplimiento de penas en el pais de
origen de los que Espana sea parte.

c) Los de extranjeros reclamados y, en su caso, dete-
nidos para extradicion por los respectivos paises, hasta
que se dicte la resolucion procedente.

d) Los supuestos de padecimiento de enfermedad
contagiosa que, con arreglo a la legislacién espanola o a
los convenios internacionales, impongan la inmoviliza-
cién o el internamiento obligatorio en establecimiento
adecuado.

2. Las prohibiciones de salida se adoptaran con
caracter individual por el Ministro del Interior, segun los
casos, a iniciativa propia, a propuesta del Secretario de
Estado de Inmigracién y Emigracion, del Secretario de
Estado de Seguridad, del Delegado o Subdelegado del
Gobierno, de las autoridades sanitarias o a instancias de
los ciudadanos espanoles y de los extranjeros residentes
legales en Espana que pudieran resultar perjudicados, en
sus derechos y libertades, por la salida de los extranjeros
del territorio espanol. Las prohibiciones de salida deberan
notificarse formalmente al interesado y deberan expresar

los recursos que procedan contra ellas, el 6rgano ante el
que deberan presentarse y el plazo para interponerlos.

TITULO I

Transito

Articulo 21. Definicion.

Se encuentran en transito aquellos extranjeros habili-
tados para atravesar el Espacio Schengen en viaje desde
un Estado tercero hacia otro Estado que admita a dicho
extranjero o para permanecer en la zona de transito inter-
nacional de un aeropuerto espanol, sin acceder al territo-
rio nacional, durante las escalas o enlaces de vuelos.

Articulo 22. Exigencia y clases de visado de transito.

1. Paralarealizacion del transito territorial o aeropor-
tuario, el extranjero debera obtener el correspondiente
visado, salvo en los casos en que éste no se exigiera.

2. Los visados de transito permiten transitar una,
dos o, excepcionalmente, varias veces, y pueden ser:

a) Visado de transito territorial: habilita al extranjero
para atravesar el territorio espanol en viaje, de duracién
no superior a cinco dias, desde un Estado tercero a otro
que admita a dicho extranjero.

b) Visado de transito aeroportuario: habilita al
extranjero especificamente sometido a esta exigencia a
permanecer en la zona de transito internacional de un
aeropuerto espanol, sin acceder al territorio nacional,
durante escalas o enlaces del vuelo.

3. Los visados de transito territorial podran ser con-
cedidos como visados de caracter colectivo en favor de
un grupo de extranjeros, no inferior a cinco ni superior
a 50, participantes en un viaje organizado, siempre que la
entrada y salida la realicen dentro del grupo.

Articulo 23. Procedimiento.

1. La solicitud del visado de transito debe presen-
tarse, en modelo oficial, personalmente o a través del
representante debidamente acreditado, en la misién
diplomatica u oficinas consulares espanolas en cuya
demarcacion resida el extranjero. Excepcionalmente, si
media causa que lo justifique, y previa consult