APLICACION DE LA LEY ORGANICA 4/2000, SOBRE DERECHOS Y
LIBERTADES DE LOS EXTRANJEROS EN ESPANA Y SU INTEGRACION
SOCIAL, TRAS LA REFORMA LLEVADA A CABO POR LEY ORGANICA 14/2003,
DE 20 DE NOVIEMBRE.

El préximo 22 de diciembre de 2003 entrara en vigor la Ley Organica 14/2003, de 20
de noviembre, de Reforma de la Ley Organica 4/2000 de 11 de enero, sobre derechos
y libertades de los extranjeros en Espafa y su integracion social, modificada por Ley
Organica 8/2000, de 22 de diciembre, y por Ley Organica 11/2003, de 29 de
septiembre.

La Disposicion final tercera de la Ley Organica 14/2003 establece un plazo de seis
meses desde la publicacion de la misma para la adaptacion a sus previsiones del
Reglamento de ejecucion de la Ley Organica 4/2000, aprobado por Real Decreto
864/2001, de 20 de julio.

NOVEDADES INTRODUCIDAS POR LA LEY ORGANICA 14/2003:

1.- Tramitaciéon general en Espana de solicitudes en materia de documentaciéon
de extranjeros:

1.1.- Presentacion personal por el interesado ante los registros de los o6rganos
competentes para su tramitacion, cuando el sujeto legitimado se encuentre en
territorio espariol:

La Disposicion adicional tercera de la Ley Organica 4/2000, en su redaccion dada por
la Ley Organica 14/2003, establece que, cuando el sujeto legitimado se encuentre en
territorio espafnol habra de presentar personalmente las solicitudes relativas a las
autorizaciones de residencia y de trabajo en los registros de los érganos competentes
para su tramitacion. Se debera requerir al solicitante a acreditar su identidad mediante
un documento personal valido.

En los procedimientos en los que el sujeto legitimado fuese un empleador, las
solicitudes podran ser presentadas por éste, o por quien validamente ostente la
representacion legal empresarial.

Al hablar la Ley Organica expresamente de “quien validamente ostente la
representacion legal empresarial”, habra de entenderse obligatoria la personacion de
todo aquel empleador que no esté constituido como empresa.

No obstante, también sera admitida la representaciéon legal de aquellos empleadores
que, no estando constituidos como empresa, sean persona juridica, por impedir su



propia naturaleza la personacion. En cuanto a quién ostenta validamente dicha
representacion, en el caso de dichas personas juridicas, lo haran:

- Los miembros del Patronato, en el caso de las Fundaciones, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 14 de la Ley 50/2002, de 26 de diciembre, de
Fundaciones.

- Los miembros del 6rgano de representacion, en el caso de las Asociaciones, cuya
composicidon sera determinada por los propios Estatutos de la Asociacion, segun lo
establecido en el articulo 7 de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora
del derecho de asociacion.

A partir de la entrada en vigor de la Ley Organica 14/2003 sera obligatoria la
personacion en el caso del empleador persona fisica individual.

En cuanto a lo que debe entenderse por “representacion legal empresarial”’, habra de
estarse a lo establecido en la legislacion mercantil con relacion a la misma, y en
concreto:

- Los administradores a los que los Estatutos sociales confieran el poder de
representacion de la empresa, en el caso de las Sociedades Andénimas, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 9 del Texto refundido de la Ley de
Sociedades Andnimas, aprobado por Real Decreto legislativo 1564/1989, de 22 de
diciembre.

- Los administradores, en el caso de las Sociedades de Responsabilidad limitada,
de acuerdo con el articulo 62 de la Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de
Responsabilidad limitada.

No se requerira la comparecencia personal en los casos de contratacion colectiva en
los supuestos contemplados en un Acuerdo o Convenio internacional.

En los procedimientos en los que el sujeto legitimado fuese el propio extranjero, las
solicitudes deberan ser presentadas por éste.

Debe sefialarse que esta novedad no afecta al régimen de presentacion de solicitudes
de documentacién en el régimen comunitario de extranjeria.

En cuanto a las solicitudes presentadas en lugares diferentes de los registros de los
organos competentes para la tramitaciéon de las mismas, deberan ser devueltas al
organo ante el que se presentd la solicitud o al solicitante, recordando la exigencia
legal de presentacidn personal de la solicitud en los registros de los o6rganos
competentes para su tramitacion.

Las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobierno deberan informar, con anterioridad
a la entrada en vigor de la Ley Organica 14/2003, a los érganos distintos del
competente para la tramitacion de las solicitudes y que venian recibiendo las mismas,
de esta novedad normativa establecida por la Disposicidon adicional tercera de la Ley
Organica 4/2000, en su redacciéon dada por la Ley Organica 14/2003.



1.2.- Inadmision a tramite de solicitudes en materia de extranjeria:

La Disposicion adicional cuarta de la Ley Organica 4/2000, en su redaccion dada por
la Ley Organica 14/2003, establece que la Autoridad competente para resolver
inadmitira a tramite las solicitudes relativas a los procedimientos regulados en dicha
Ley Organica en los siguientes supuestos:

Falta de legitimacion del solicitante, o insuficiente acreditacion de la
representacion.

Presentacion de la solicitud fuera del plazo legalmente establecido.

Cuando se trate de reiteracion de una solicitud ya denegada, siempre que las
circunstancias que motivaron la denegacion no hayan variado.

Cuando conste un procedimiento administrativo sancionador contra el solicitante
en el que pueda proponerse la expulsién o cuando se haya decretado en contra
del mismo una orden de expulsion, judicial o administrativa.

Cuando el solicitante tenga prohibida su entrada en Espana.
Cuando se trate de solicitudes manifiestamente carentes de fundamento.

Cuando se refieran a extranjeros que se encontrasen en Espafa en situacion
irregular (infraccidn tipificada en el articulo 53.a de la Ley Organica 4/2000), salvo
que pueda encontrarse en uno de los supuestos del articulo 31.3 de la Ley
Organica. A este respecto se sefala que el encontrarse en situacion de estancia
legal en Espafia no es causa de inadmision a tramite.

Cuando dicha solicitud no sea realizada personalmente y dicha circunstancia sea
exigida por ley.

Esta novedad es de aplicacién directa desde el 22 de diciembre de 2003, no
afectando al régimen comunitario de extranjeria, ni a solicitudes de régimen general
de extranjeria presentadas con anterioridad a la fecha referida.

Se senala, de forma especial, que también se mantiene, como causa de inadmision a
tramite, el hecho de que el empresario o empleador no acredite en su caso que, con
caracter previo, ha cumplido con la obligacion de gestionar la oferta ante los servicios
publicos de empleo (articulo 84.5 del vigente Reglamento de Extranjeria).



1.3.- Acceso directo a ficheros de datos:

La Disposicion adicional quinta de la Ley Organica 4/2000, en su redaccion dada por
la Ley Organica 14/2003, establece que, en el cumplimiento de los fines que tienen
encomendadas, y con pleno respeto a la legalidad vigente, las Administraciones
publicas, dentro de su ambito competencial, colaboraran en la cesion de datos
relativos a las personas que sean consideradas interesados en los procedimientos
regulados en esta Ley Organica y sus normas de desarrollo.

Asi, para la tramitacion de los expedientes de extranjeria, se facilitara el acceso
directo a los datos relacionados con los mismos que consten en la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, el Registro Central de Penados y Rebeldes, la Tesoreria
General de la Seguridad Social y el Instituto Nacional de Estadistica, este ultimo en lo
relativo al Padron Municipal de Habitantes.

Esta disposicion es de aplicacion directa desde el 22 de diciembre de 2003.
1.4.- Cambio de la denominacion "permiso” por "autorizacion":

La Disposicion adicional unica de la Ley Organica 14/2003 establece que todas las
referencias al término “"permiso" incluidas en la Ley Organica 4/2000, seran
sustituidas por el término "autorizacion”.

Esta disposicidén es de aplicacion directa desde el 22 de diciembre de 2003 para todas
las solicitudes que se presenten a partir de esa fecha.

2.- Validez del visado como autorizaciéon para permanecer en Espaia:

El articulo 27.2 de la Ley Organica 4/2000, en su redaccidon dada por la Ley Organica
14/2003, establece que la concesion de visado habilitara al extranjero para
presentarse en un puesto fronterizo espafol y solicitar su entrada, y habilitara al
extranjero, una vez se ha efectuado la entrada en territorio espafiol, a permanecer en
Espafia en la situacion para la que hubiese sido expedido, sin perjuicio de la
obligatoriedad de obtener, en su caso, en el plazo de un mes desde la entrada en
territorio espafol, la tarjeta de identidad de extranjero (articulo 4.2 de la Ley
Organica).

Esta novedad es aplicable directamente desde el 22 de diciembre de 2003, si bien los
procedimientos administrativos en curso se tramitaran y resolveran de acuerdo con la
normativa vigente en el momento de la iniciacion, segun lo establecido en la
Disposicion transitoria segunda de la Ley Organica 14/2003.

El Numero de Enlace de Visado (N.E.V.) no figurara en los modelos de solicitud,
debiendo hacerse constar en la resolucidn de concesién, o en el informe,
dependiendo del tipo de autorizacion solicitada, a los meros efectos de localizador.



2.1.- Autorizaciones de trabajo y residencia: sera obligatoria, para las Delegaciones y
Subdelegaciones del Gobierno, la emision de la correspondiente resolucién laboral
previa a la expedicién de un visado de trabajo y residencia por la Oficina Consular
espafnola competente.

2.2.- Autorizacion de residencia por reagrupacion familiar: el sistema aplicable sera el
establecido en el vigente Reglamento de Extranjeria, si bien el informe gubernativo
favorable surtird efectos de autorizacion de residencia, y en aquél debera constar la
validez de la autorizacion.

En la solicitud de residencia por reagrupacion familiar deberan constar los datos de
filiacion de los reagrupados que figuren en su pasaporte.

2.3.- Autorizacion de estancia por estudios: el sistema aplicable sera el establecido en
el vigente Reglamento de Extranjeria, si bien el informe gubernativo favorable surtira
efectos de autorizacion de estancia por estudios, y en aquél debera constar la validez
de la autorizacion.

En la solicitud de autorizacion de estancia por estudios deberan constar los datos de
filiacion del estudiante extranjero que figuren en su pasaporte.

En los casos en que no sea necesario el informe gubernativo referido, cuando el
estudiante extranjero, en el plazo de un mes desde su entrada en Espafia, acuda a
solicitar la tarjeta de identidad de extranjero.

2.4.- Autorizacion de residencia: cuando el extranjero, en el plazo de un mes desde su
entrada en Espana, acuda a solicitar la tarjeta de identidad de extranjero, debera
expedirse ésta.

3.- Tarjeta de identidad de extranjero:

El articulo 4.2 de la Ley Organica 4/2000, en su redaccién dada por la Ley Organica
14/2003, establece que todos los extranjeros a los que se haya expedido un visado o
una autorizacion para permanecer en Espana por un periodo superior a seis meses,
obtendran la tarjeta de identidad de extranjero, que deberan solicitar personalmente
en el plazo de un mes desde su entrada en Espafia o desde que se conceda la
autorizacion, respectivamente.

A este respecto, se sefiala que el pasaporte o titulo de viaje del extranjero debera
estar estampado con el oportuno sello que acredite la fecha de entrada en Espana o,
en su caso, la declaracién de la entrada efectuada desde otro Estado parte en el
Convenio de aplicacion del Acuerdo de Schengen.



Este articulo es aplicable directamente desde el 22 de diciembre de 2003, y no implica
cambios con relacion al modelo de Tarjeta de identidad de extranjero que se esta
expidiendo actualmente.

4.- Reagrupacion familiar:

Los articulos 17 y 18 de la Ley Organica 4/2000, en su redaccién dada por la Ley
Organica 14/2003, en sus apartados 2 a 3, establecen que los extranjeros que
hubieran adquirido la residencia en virtud de una previa reagrupacion sélo podran, a
su vez, ejercer el derecho de reagrupacion de sus propios familiares, siempre que
cuenten ya con wuna autorizacion de residencia y trabajo obtenidas
independientemente de la autorizacion del reagrupante y acrediten reunir los
requisitos previstos en esta Ley Organica.

Cuando se trate de ascendientes reagrupados, éstos solo podran ejercer, a su vez, el
derecho de reagrupacion familiar tras haber obtenido la condicién de residentes
permanentes y acreditado solvencia econdmica, si bien, excepcionalmente, el
ascendiente reagrupado que tenga a su cargo un hijo menor de edad o incapacitado,
podra ejercer el derecho de reagrupacion en los términos dispuestos en el apartado
segundo del articulo 17 (residencia previa de un afio y autorizacioén para residir un ano
mas).

Las autorizaciones de residencia por reagrupaciéon familiar tendran caracter temporal
aunque el reagrupante tuviese la condicién de residente permanente. La vigencia de
dicha autorizacion de residencia temporal tendra idéntica duracién que la que le reste
a la autorizacién de residencia del reagrupante.

El articulo 19, por su parte, se refiere a los efectos de la reagrupacion familiar en
circunstancias especiales, y establece que el conyuge reagrupado podra obtener una
autorizacion de residencia independiente cuando obtenga una autorizacion para
trabajar. En caso de que el cdényuge fuera victima de violencia doméstica, podra
obtener la autorizacion de residencia independiente desde el momento en que se
hubiera dictado una orden de proteccién a favor de la misma. Los hijos reagrupados
obtendran una autorizacion de residencia independiente cuando alcancen la mayoria
de edad y obtengan una autorizacion para trabajar. Y los ascendientes reagrupados
podran obtener una autorizacion de residencia independiente cuando obtengan una
autorizacion para trabajar cuyos efectos se supeditaran a lo dispuesto en el articulo
17.3.

Estas novedades no pueden aplicarse a solicitudes presentadas antes del 22 de
diciembre de 2003, afectando a los criterios de reagrupacion para ascendientes y al
acceso a una autorizacion de residencia independiente.



5.- Acceso a la residencia legal por extranjeros que se encuentren ilegalmente
en Espana:

El articulo 31.3 de la Ley Organica 4/2000, en su redaccién dada por la Ley Organica
14/2003, establece que la Administracion podra conceder una autorizacion de
residencia temporal por situacion de arraigo, asi como por razones humanitarias, de
colaboracion con la Justicia u otras circunstancias excepcionales que se determinen
reglamentariamente. En estos supuestos no sera exigible el visado.

Este articulo necesita de desarrollo reglamentario, no siendo de aplicacion directa, por
lo que hasta el momento de entrada en vigor del nuevo Reglamento de Extranjeria,
debe seguir aplicandose lo previsto en el articulo 41.2.b), c) y d) y 3 del vigente
Reglamento en cuanto a la concesion de autorizaciones de residencia (ya no
permisos de residencia, teniendo en cuenta el cambio de denominacién de la
Disposicion adicional unica de la Ley Organica 14/2003) a extranjeros que se
encuentren ilegalmente en territorio espaniol.

6.- Supresion de la exencion de visado:

La supresion del articulo 31.7 de la Ley Organica 4/2000, referido a la figura de la
exencion de visado, hace que no puedan admitirse a tramite, a partir del 22 de
diciembre de 2003, nuevas solicitudes de exencion de visado, al no existir ya dicha
figura en el ordenamiento juridico espafol desde esa fecha.

Las solicitudes de exencion de visado presentadas antes del 22 de diciembre de 2003
deberan tramitarse y resolverse conforme a la normativa vigente en el momento de
presentacion de la solicitud.

Hasta la entrada en vigor del nuevo Reglamento de Extranjeria, los supuestos
acreditados de encontrarse en uno de los casos del articulo 49.2 del vigente
Reglamento, y teniendo en cuenta el apartado IV de la Exposicion de motivos de la
Ley Organica 14/2003, se incluirdan en el ambito de la autorizacion de residencia
temporal por circunstancias excepcionales, concediéndose a los solicitantes dicha
autorizacion previa acreditacion de hallarse en uno de los casos que hasta el
momento correspondian a supuestos de exencidon de visado, y de reunir los restantes
requisitos para acceder a la autorizacion de residencia, salvo el visado.

Esta novedad tiene su reflejo, igualmente, en el régimen comunitario de extranjeria: a
partir del 22 de diciembre de 2003, los familiares de ciudadano comunitario que
acrediten encontrarse en alguno de los supuestos del articulo 11.3.C), 1° a 10°, del
Real Decreto 178/2003, de 14 de febrero, obtendran la tarjeta de familiar de residente
comunitario solicitada, sin necesidad de tramitar una exencion de visado.



7.- Extranjeros indocumentados:

El articulo 34.2 de la Ley Organica 4/2000, en su redaccidon dada por la Ley Organica
14/2003, establece que el extranjero que se presente en dependencias del Ministerio
del Interior acreditando que no puede ser documentado por las autoridades de ningun
pais y que desea ser documentado por Espafa, una vez verificada la pertinente
informacion y siempre que concurran y se acrediten razones excepcionales de indole
humanitaria, interés publico o cumplimiento de compromisos adquiridos por Espana,
podra obtener, en los términos que reglamentariamente se determinen, un documento
identificativo que acredite su inscripcion en las referidas dependencias. Este articulo
de la Ley Organica establece asimismo que, en todo caso, se denegara la
documentacion solicitada cuando el peticionario esté incurso en alguno de los
supuestos del articulo 26 de la Ley Organica (prohibicion de entrada en Espafia), o se
haya dictado contra él una orden de expulsion.

Este articulo es aplicable directamente desde el 22 de diciembre de 2003.

8.- Autorizaciones para la realizacion de actividades lucrativas:

El articulo 36 de la Ley Organica 4/2000, en su redaccién dada por la Ley Organica
14/2003, establece que, para la contratacion de un extranjero, el empleador debe
presentar personalmente la solicitud de la correspondiente autorizacion administrativa
previa para trabajar (recuérdese, no obstante, lo referido en el punto 1.1 de este
apartado | de la presente Instruccion).

En la tramitacion de la solicitud de autorizacion para trabajar debera verificarse que el
extranjero carece de impedimentos para poder residir en Espana.

Se emitira una unica resolucion por la que se autoriza al extranjero a trabajar y residir
en Espana.

En el caso de la contratacion en origen, en el plazo de un mes desde la notificacién al
empleador o empresario, el trabajador extranjero debera solicitar el correspondiente
visado de trabajo y residencia. Por ello, la Delegacion o Subdelegacion del Gobierno
debera informar al empresario o empleador, en la notificacion, de dicha obligacién del
trabajador extranjero, de solicitar dicho visado en plazo ante la Oficina Consular
espafiola competente. A estos efectos, se insertara al pie de la resolucion una breve
diligencia que debera firmar el empresario una vez haya anotado la fecha de
notificacion, que debera coincidir con la del acuse de recibo que se devuelve a la
Delegacion o Subdelegacion del Gobierno.

Esta disposicion es aplicable desde el 22 de diciembre de 2003, si bien los
procedimientos administrativos en curso se tramitaran y resolveran de acuerdo con la
normativa vigente en el momento de la iniciacion, segun lo establecido en la
Disposicion transitoria segunda de la Ley Organica 14/2003.



9.- Visados de busqueda de empleo:

El articulo 39.3, 4 y 5 de la Ley Organica 4/2000, en su redaccién dada por la Ley
Organica 14/2003, establece que el contingente podra establecer un numero de
visados para busqueda de empleo dirigidos a hijos o nietos de espariol de origen.

Asimismo, el contingente podra establecer un numero de visados para busqueda de
empleo dirigidos a determinados sectores de actividad u ocupaciones en las
condiciones que se determinen.

Los visados para busqueda de empleo autorizaran a desplazarse al territorio espafol
con la finalidad de buscar trabajo durante el periodo de estancia de tres meses, en los
que podra inscribirse en los servicios publicos de empleo correspondientes.

Si transcurrido dicho plazo no hubiera obtenido un empleo, el extranjero quedara
obligado a salir del territorio espafiol, incurriendo en caso contrario, en la infraccion
contemplada en el articulo 53.a) de la Ley Organica (permanencia irregular), sin que
pueda obtener una nueva autorizacidén para trabajar en el plazo de dos afios.

Esta prevision no puede aplicarse directamente, por lo que debera esperarse a la
entrada en vigor del oportuno desarrollo reglamentario de la misma.

Asimismo, y en relacién con la materia de contingente de trabajadores extranjeros, se
recuerda que la orientacion de las ofertas hacia los paises con los que Espania tiene
firmados Convenios de Flujos Migratorios se regula en la Ley Organica con caracter
preferente, no preceptivo.

10.- Preferencia para la obtencién de una autorizacion de trabajo:

El articulo 40 de la Ley Organica 4/2000, en su redaccién dada por la Ley Organica
14/2003, establece, en sus apartados b) y ), dos nuevos supuestos especificos en los
que no se tendra en cuenta la situacion nacional de empleo:

b) El conyuge o hijo de extranjero residente en Espafia con una autorizacion
renovada, asi como el hijo de espanol nacionalizado o de comunitario, siempre que
éstos ultimos lleven como minimo un afno residiendo legalmente en Espafa y al hijo
no le sea de aplicacién el régimen comunitario.

I) Los extranjeros que hayan sido titulares de autorizaciones de trabajo para
actividades de temporada, durante cuatro afos naturales, y hayan retornado a su
pais.

Estos supuestos son de aplicacion directa a partir del 22 de diciembre de 2003, si bien
los procedimientos administrativos en curso se tramitaran y resolveran de acuerdo
con la normativa vigente en el momento de la iniciacion, segun lo establecido en la
Disposicion transitoria segunda de la Ley Organica 14/2003.



11.- Excepciones a la autorizacion de trabajo:

El articulo 41.1.a) y k) de la Ley Organica 4/2000, en su redaccion dada por la Ley
Organica 14/2003, establece dos nuevos supuestos de excepcion a la necesidad de
obtencion de autorizacién de trabajo:

a) Los técnicos y cientificos extranjeros, invitados o contratados, por el Estado, las
comunidades autdbnomas o los entes locales o los organismos que tengan por objeto
la promocion y desarrollo de la investigacibn promovidos o participados
mayoritariamente por las anteriores.

k) Los menores extranjeros en edad laboral tutelados por la entidad de proteccion de
menores competente, para aquellas actividades que, a propuesta de la mencionada
entidad, mientras permanezcan en esa situacién, favorezcan su integracion social.

El apartado 2 de dicho articulo 41 establece, a su vez, que reglamentariamente se
establecera el procedimiento para acreditar la excepcion a la autorizacién de trabajo.
En todo caso, este procedimiento sera el mismo tanto para el personal de
instituciones  publicas como de organismos promovidos o participados
mayoritariamente por una Administracion publica.

Estos supuestos son de aplicacidon directa a partir del 22 de diciembre de 2003 (se
aplica por el momento el procedimiento previsto en el vigente Reglamento), si bien los
procedimientos administrativos en curso se tramitaran y resolveran de acuerdo con la
normativa vigente en el momento de la iniciacion, segun lo establecido en la
Disposicion transitoria segunda de la Ley Organica 14/2003.

12.- Tasas por autorizaciones en materia de extranjeria:

Los articulos 44 a 49 de la Ley Organica 4/2000, en su redaccion dada por la Ley
Organica 14/2003, establecen, entre otras, las siguientes novedades:

En relacién con el hecho imponible, y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 44.3,
constituye el hecho imponible de las tasas la concesion de las autorizaciones
administrativas y la expedicion de los documentos de identidad previstos en esta ley,
asi como sus prorrogas, modificaciones y renovaciones; en particular:

a) La concesion de autorizaciones para la prorroga de la estancia en Espana.
b) La concesion de las autorizaciones para residir en Espana.

c) La concesion de autorizaciones de trabajo, salvo que se trate de autorizaciones
para un periodo inferior a seis meses.
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d) La expedicion de tarjetas de identidad de extranjeros. La expedicion de
documentos de identidad a indocumentados.

En cuanto al devengo, las tasas se devengaran cuando se conceda la autorizacion,
prorroga, modificacidn, o renovacion, o cuando se expida el documento.

Respecto a los sujetos pasivos de las tasas, lo seran los solicitantes de visado y las
personas en cuyo favor se concedan las autorizaciones o se expidan los documentos
previstos en el articulo 44 de la Ley Organica, salvo en las autorizaciones de trabajo
por cuenta ajena, en cuyo caso sera sujeto pasivo el empleador o empresario.

La gestion y recaudacion de las tasas correspondera a los 6rganos competentes en
los distintos departamentos ministeriales para la concesién de las autorizaciones,
modificaciones, renovaciones y prorrogas, la expedicion de la documentacion a que
se refiere el articulo 44 de la Ley Organica y la tramitacion de la solicitud de visado.

Estas disposiciones en materia de tasas son aplicables directamente desde el 22 de
diciembre de 2003.

13.- Infracciones graves:

El articulo 53 de la Ley Organica 4/2000, en su redaccién dada por la Ley Organica
14/2003, establece, en sus apartados a) y h) las siguientes infracciones graves:

a) Encontrarse irregularmente en territorio espafol, por no haber obtenido la prérroga
de estancia, carecer de autorizacidn de residencia o tener caducada mas de tres
meses la mencionada autorizacién, y siempre que el interesado no hubiere solicitado
la renovacion de la misma en el plazo previsto reglamentariamente.

h) Incumplir la obligacién del apartado 2 del articulo 4 (solicitud de la tarjeta de
identidad de extranjero en el plazo legal para ello).

Estas disposiciones son aplicables directamente a partir del 22 de diciembre de 2003
para hechos producidos a partir de esa fecha.

14.- Infracciones muy graves:

El articulo 54 de la Ley Organica 4/2000, en su redaccién dada por la Ley Organica
14/2003, establece, en sus apartados 1.b) y 2.a), las siguientes infracciones muy
graves:

1.b) Inducir, promover, favorecer o facilitar con animo de lucro, individualmente o
formando parte de una organizacion, la inmigracion clandestina de personas en
transito o con destino al territorio espafnol o su permanencia en el mismo, siempre que
el hecho no constituya delito.
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2.a) El incumplimiento de las obligaciones previstas para los transportistas en el
articulo 66, apartados 1y 2.

Esta disposiciéon es aplicable directamente a partir del 22 de diciembre de 2003 para
hechos producidos a partir de esa fecha.

15.- Sanciones:

El articulo 55.1 de la Ley Organica 4/2000, en su redaccién dada por la Ley Organica
14/2003, establece que las infracciones tipificadas en los articulos anteriores seran
sancionadas en los términos siguientes:

a) Las infracciones leves con multa de hasta 300 euros.
b) Las infracciones graves con multa de 301 hasta 6.000 euros.

c) Las infracciones muy graves con multa desde 6.001 hasta 60.000 euros, excepto la
prevista en el articulo 54.2.b), que lo sera con una multa de 3.000 a 6.000 euros por
cada viajero transportado o con un minimo de 500.000 euros a tanto alzado, con
independencia del numero de viajeros transportados.

Esta disposicion es aplicable directamente a partir del 22 de diciembre de 2003 para
hechos producidos a partir de esa fecha.

16.- Expulsion y devolucién:

El articulo 57.4 y 7 de la Ley Organica 4/2000, en su redaccion dada por la Ley
Organica 11/2003, aplicable desde el pasado 1 de octubre de 2003 para hechos
posteriores a dicha fecha, establece lo siguiente:

- La expulsion conllevara, en todo caso, la extincién de cualquier autorizacién para
permanecer en Espana, asi como el archivo de cualquier procedimiento que
tuviera por objeto la autorizacion para residir o trabajar en Espana del extranjero
expulsado.

- Cuando el extranjero se encuentre procesado o inculpado en un procedimiento
judicial por delito o falta para el que la ley prevea una pena privativa de libertad
inferior a seis afos o0 una pena de distinta naturaleza, y conste este hecho
acreditado en el expediente administrativo de expulsién, la autoridad gubernativa
sometera al juez que, previa audiencia del Ministerio Fiscal, autorice, en el plazo
mas breve posible y en todo caso no superior a tres dias, su expulsion, salvo que,
de forma motivada, aprecie la existencia de circunstancias excepcionales que
justifiquen su denegacion.

- En el caso de que el extranjero se encuentre sujeto a varios procesos penales
tramitados en diversos juzgados, y consten estos hechos acreditados en el
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expediente administrativo de expulsién, la autoridad gubernativa instara de todos
ellos la autorizacion a que se refiere el parrafo anterior.

- No obstante lo sefalado en los dos parrafos anteriores, el juez podra autorizar, a
instancias del interesado y previa audiencia del Ministerio Fiscal, la salida del
extranjero del territorio espafol en la forma que determina la Ley de Enjuiciamiento
Criminal.

- No seran de aplicacion las previsiones contenidas en los parrafos anteriores
cuando se trate de delitos tipificados en los articulos 312, 318 bis, 515.6.a, 517 y
518 del Cddigo Penal.

A su vez, el articulo 58.5 y 6 de la Ley Organica 4/2000, en su redaccion dada por la
Ley Organica 14/2003, aplicable desde el proximo 22 de diciembre de 2003 para
hechos posteriores a dicha fecha, establece lo siguiente:

- Cuando la devolucién no se pudiera ejecutar en el plazo de 72 horas, se solicitara
de la autoridad judicial la medida de internamiento prevista para los expedientes
de expulsion.

- La devolucion acordada en el parrafo a) del articulo 58.2 conllevara la reiniciacion
del computo del plazo de prohibicion de entrada que hubiese acordado la
resolucion de expulsion quebrantada. Asimismo, toda devolucidn acordada en
aplicacién del parrafo b) del mismo articulo llevara consigo la prohibicion de
entrada en territorio espafiol por un plazo maximo de tres anos.

17.- Procedimiento preferente en los expedientes de expulsion:

El articulo 63.2 y 3 de la Ley Organica de Extranjeria, en su redaccién dada por la Ley
Organica 14/2003, aplicable desde el préximo 22 de diciembre de 2003, establece lo
siguiente:

Cuando de las investigaciones se deduzca la oportunidad de decidir la expulsion, se
dara traslado de la propuesta motivada por escrito al interesado, para que alegue lo
que considere adecuado, en el plazo de 48 horas, advirtiéndole de las consecuencias
de no hacerlo asi.

En estos supuestos, el extranjero tendra derecho a asistencia letrada que se le
proporcionara de oficio, en su caso, y a ser asistido por intérprete, si no comprende o
no habla castellano, y de forma gratuita en el caso de que careciese de medios
econdmicos.

Si el interesado, o su representante, no efectuase alegaciones sobre el contenido de
la propuesta o si no se admitiesen, por improcedentes o innecesarias, de forma
motivada, por el instructor las pruebas propuestas, sin cambiar la calificaciéon de los
hechos, el acuerdo de iniciacion del expediente sera considerado como propuesta de
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resolucién con remision a la autoridad competente para resolver (no se realizara ya el
tramite de audiencia como hasta el momento).

En el supuesto del parrafo a) del articulo 53, cuando el extranjero acredite haber
solicitado con anterioridad autorizacion de residencia temporal por situacion de
arraigo conforme a lo dispuesto en el articulo 31.3 de la Ley Organica, el érgano
encargado de tramitar la expulsion continuara con la misma, si procede, por el
procedimiento establecido en el articulo 57 de la Ley Organica.

18.- Ejecucion de las expulsiones:

El articulo 64.3 de la Ley Organica de Extranjeria, en su redaccion dada por la Ley
Organica 14/2003, aplicable desde el proximo 22 de diciembre de 2003, establece
que, cuando un extranjero sea detenido en territorio espafiol y se constate que contra
él se ha dictado una resolucion de expulsién por un Estado miembro de la Unidén
Europea, se procedera a ejecutar inmediatamente la resolucion, sin necesidad de
incoar nuevo expediente de expulsion. Se podra solicitar la autorizacion del juez de
instruccién para su ingreso en un centro de internamiento, con el fin de asegurar la
ejecucion de la sancién de expulsion, de acuerdo con lo previsto en la presente Ley
Organica.

19.- Medidas cautelares:

El articulo 61.1 de la Ley Organica 4/2000, en su redaccién dada por la Ley Organica
11/2003, aplicable desde el pasado 1 de octubre de 2003 para hechos posteriores a
dicha fecha, establece que desde el momento en que se incoe un procedimiento
sancionador en el que pueda proponerse la expulsion, el instructor, a fin de asegurar
la resolucion final que pudiera recaer, podra adoptar alguna de las siguientes medidas
cautelares:

a) Presentacion periddica ante las autoridades competentes.
b) Residencia obligatoria en determinado lugar.

c) Retirada del pasaporte o documento acreditativo de su nacionalidad, previa entrega
al interesado del resguardo acreditativo de tal medida.

d) Detencion cautelar, por la autoridad gubernativa o sus agentes, por un periodo
maximo de 72 horas previas a la solicitud de internamiento.

En cualquier otro supuesto de detencion, la puesta a disposicion judicial se producira
en un plazo no superior a 72 horas.

e) Internamiento preventivo, previa autorizacion judicial, en los Centros de
Internamiento de Extranjeros.
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20.- Ingreso en Centros de Internamiento de Extranjeros:

El articulo 62 de la Ley Organica 4/2000, en su redaccién dada por la Ley Organica
11/2003, aplicable desde el pasado 1 de octubre de 2003 para hechos posteriores a
dicha fecha, establece que, incoado el expediente por las causas comprendidas en
los parrafos a) y b) del apartado 1 del articulo 54, asi como a), d) y f) del articulo 53,
en el que pueda proponerse la sancion de expulsion del territorio espaniol, el instructor
podra solicitar al juez de instruccidn competente que disponga su ingreso en un centro
de internamiento en tanto se realiza la tramitacion del expediente sancionador, sin
que sea necesario que haya recaido resolucion de expulsion.

El juez, previa audiencia del interesado, resolvera mediante auto motivado, atendidas
las circunstancias concurrentes y, en especial, el hecho de que carezca de domicilio o
de documentacion, asi como la existencia de condena o sanciones administrativas
previas y de otros procesos penales o procedimientos administrativos sancionadores
pendientes.

21.- Régimen de los Centros de Internamiento de Extranjeros:

Los articulos 62 bis a 62 sexies de la Ley Organica 4/2000, en su redaccion dada por
la Ley Organica 14/2003, aplicable desde el préoximo 22 de diciembre de 2003,
incluyen en una norma con rango de Ley Organica, segun el criterio sentado
jurisprudencialmente (Sentencia dictada por la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Supremo con fecha 20 de marzo del 2003), diversos aspectos sobre los
derechos y deberes de los extranjeros ingresados en Centros de Internamiento de
Extranjeros, asi sobre las medias de seguridad y el funcionamiento y régimen interno
de dichos Centros.

22.- Obligaciones de los transportistas:

El articulo 66 de la Ley Organica 4/2000, en su redaccién dada por la Ley Organica
14/2003, aplicable desde el proximo 22 de diciembre de 2003 (en el caso del art. 66.1
y 66.2, segundo parrafo, es necesario, para su aplicacion, una decision previa de las
autoridades espanolas del Ministerio del Interior), establece, entre otras, las siguientes
obligaciones para las compainiias, empresas de transporte o transportistas:

- Cuando asi lo determinen las autoridades espafiolas respecto de las rutas
procedentes de fuera del Espacio Schengen en las que la intensidad de los flujos
migratorios lo haga necesario, a efectos de combatir la inmigracion ilegal y
garantizar la seguridad publica, toda compafia, empresa de transporte o
transportista estara obligada, en el momento de finalizacion del embarque y antes
de la salida del medio de transporte, a remitir a las autoridades espafolas
encargadas del control de entrada la informacion relativa a los pasajeros que
vayan a ser trasladados, ya sea por via aérea, maritima o terrestre, y con
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independencia de que el transporte sea en transito o como destino final, al
territorio espafiol.

La informacion sera comprensiva del nombre y apellidos de cada pasajero, de su
fecha de nacimiento, nacionalidad, numero de pasaporte o del documento de viaje
que acredite su identidad.

Toda compaiiia, empresa de transporte o transportista estara obligada a enviar a
las autoridades espafolas encargadas del control de entrada la informacion
comprensiva del numero de billetes de vuelta no utilizados por los pasajeros que
previamente hubiesen transportado a Espafa, ya sea por via aérea, maritima o
terrestre, y con independencia de que el transporte sea en transito o como destino
final, de rutas procedentes de fuera del Espacio Schengen.

Cuando asi lo determinen las autoridades espafiolas, en los términos y a los
efectos indicados en el apartado anterior, la informacion comprendera ademas,
para pasajeros no nacionales de la Union Europea, del Espacio Econdmico
Europeo o de paises con los que exista un convenio internacional que extienda el
régimen juridico previsto para los ciudadanos de los Estados mencionados, el
nombre y apellidos de cada pasajero, su fecha de nacimiento, nacionalidad,
numero de pasaporte o del documento de viaje que acredite su identidad.

La informaciéon sefalada en el presente apartado debera enviarse en un plazo no
superior a 48 horas desde la fecha de caducidad del billete.

Asimismo, toda companiia, empresa de transporte o transportista estara obligada a
tener a su cargo al extranjero que haya sido trasladado en transito hasta una
frontera aérea, maritima o terrestre del territorio espanol, si el transportista que
deba llevarlo a su pais de destino se negara a embarcarlo, o si las autoridades de
este ultimo pais le hubieran denegado la entrada y lo hubieran devuelto a la
frontera espanola por la que ha transitado.

Lo establecido en este articulo 66 se entiende también para el caso en que el
transporte aéreo o maritimo se realice desde Ceuta o Melilla hasta cualquier otro
punto del territorio espafiol.
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Articulos de Ila Ley Organica de
Extranjeria en su redaccién dada por la
Ley Organica 14/2003

Criterio general de aplicacion

Art. 4.2, sobre Tarjeta de identidad de
extranjero.

Aplicable directamente desde el 22 de
diciembre de 2003

Art. 17, sobre

familiar.

18 y 19, reagrupacion

Aplicable directamente desde el 22 de
diciembre de 2003

Art. 27.2, sobre validez del visado como
autorizacion para permanecer en Espafna.

Aplicable directamente desde el 22 de
diciembre de 2003

Art. 31.3, sobre acceso a una autorizacion
de residencia temporal a extranjeros que se
encuentren ilegalmente en Espaia.

Esta novedad necesita de desarrollo
reglamentario, no siendo aplicable
directamente.

Supresion del art. 31.7, relativo a la

exencion de visado.

Aplicable directamente desde el 22 de
diciembre de 2003

Art. 34.2, sobre concesidén/denegacion de
la cédula de inscripcion a extranjeros
indocumentados.

Aplicable directamente desde el 22 de
diciembre de 2003

Art. 36, sobre autorizacion para la

realizacion de actividades lucrativas.

Aplicable directamente desde el 22 de
diciembre de 2003

Art. 39.3, 4 y 5, sobre visados para
busqueda de empleo en el contingente de
trabajadores extranjeros.

Esta novedad necesita de desarrollo
reglamentario, no siendo aplicable
directamente.

Art. 40.b) y 1), sobre dos nuevos supuestos
especificos en los que no se tiene en
cuenta la situacion nacional de empleo.

Aplicable directamente desde el 22 de
diciembre de 2003

Art. 41.1.a) y k), y 2, sobre excepciones a
la autorizacion de trabajo.

Aplicable directamente desde el 22 de
diciembre de 2003

Art. 44 a 49, sobre tasas por autorizaciones
en materia de extranjeria.

Aplicable directamente desde el 22 de
diciembre de 2003

Art. 53.a) y h), sobre infracciones graves.

Aplicable directamente desde el 22 de
diciembre de 2003

Art. 54.1.b) y 2.a), sobre infracciones muy
graves.

Aplicable directamente desde el 22 de
diciembre de 2003

Art. 55.1, sobre cuantia de las sanciones.

Aplicable directamente desde el 22 de
diciembre de 2003
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Art. 57 y 58, sobre expulsién y devolucion.

Art. 57.4 y 7 aplicable directamente
desde el 1 de octubre de 2003.

Art. 58.5 y 6 aplicable directamente
desde el 22 de diciembre de 2003

Art. 61, sobre medidas cautelares

Art. 61.1 aplicable directamente desde
el 1 de octubre de 2003.

Art. 62, sobre ingreso en Centros de
Internamiento de Extranjeros

Art. 62.1 aplicable directamente desde
el 1 de octubre de 2003.

Art. 62 bis, 62 ter, 62 quater, 62 quinquies y
62 sexies, sobre régimen de los Centros de
Internamiento de Extranjeros

Aplicables directamente desde el 22
de diciembre de 2003

Art. 63, sobre procedimiento preferente en
los expedientes de expulsion

Art. 63.2 y 3 aplicable directamente
desde el 22 de diciembre de 2003

Art. 64, sobre ejecucion de la expulsion.

Art. 64.3 aplicable directamente desde
el 22 de diciembre de 2003

Art. 66, sobre obligaciones de los|Aplicable directamente desde el 22 de

transportistas diciembre de 2003 (siempre que las
Autoridades espafolas asi lo
determinen, en el caso del 66.1 y 66.2,
segundo parrafo).

Disposicion  adicional tercera, sobre|Aplicable directamente desde el 22 de

presentacion personal de la solicitud.

diciembre de 2003

Disposicion  adicional cuarta, sobre

inadmision a tramite de solicitudes.

Aplicable directamente desde el 22 de
diciembre de 2003

Disposicion adicional quinta, sobre acceso
directo a ficheros de datos.

Aplicable directamente desde el 22 de
diciembre de 2003

Disposicion adicional unica de la Ley
Organica 14/2003, sobre sustitucion del
término "permiso" por el de "autorizacion".

Aplicable directamente desde el 22 de
diciembre de 2003
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Relacion de articulos del Reglamento de Extranjeria aprobado por Real Decreto
864/2001, afectados de fondo por las modificaciones introducidas por la Ley
Organica 14/2003, de 20 de noviembre, en la Ley Organica 4/2000.

Los siguientes articulos del Reglamento de ejecucion de la Ley Organica sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, aprobado
por Real Decreto 864/2001, de 20 de julio, resultan afectados por la entrada en vigor
de la Ley Organica 14/2003, no siendo de aplicacion directa a partir del proximo 22 de
diciembre por no ser conformes con la Ley Organica de Extranjeria en su redaccion
dada por la Ley Organica 14/2003.

ARTICULOS DEL REGLAMENTO AFECTADOS DE FONDO

Articulo 9.2 y 3, sobre el numero de enlace de visado.

Articulo 10, sobre la solicitud de visado de transito y estancia.

Articulo 13 y 14, sobre documentacion especifica requerida para los visados de
residencia.

Articulo 21, sobre expedicidon del visado.

Articulo 40.2, sobre duracion de los permisos de residencia lucrativa.

Articulo 41.2 y 4, sobre el permiso de residencia temporal por reagrupacion
familiar.

Articulo 43, sobre la solicitud del permiso de residencia.

Articulo 46, sobre documentacion especifica para solicitud inicial del permiso de
residencia temporal.

Articulo 48.b), sobre permiso de residencia permanente en supuestos especiales.

Articulo 49, sobre exencion del visado de residencia.

Articulo 50, sobre tramitacion de la solicitud de permiso de residencia.

Articulo 51, sobre resolucion de la solicitud del permiso de residencia y su
notificacion.

Articulo 52, sobre expedicion y entrega de las tarjetas.

Articulo 54, sobre estudiantes extranjeros.

Articulo 55.3, sobre solicitud de tarjeta de familiar de estudiante.

Articulo 66.3, sobre necesidad de autorizacion para la realizacion de actividades
lucrativas.

Articulo 67, sobre empleadores no residentes en Espana.

19



Articulo 71, sobre supuestos especificos para la concesion de permisos de
trabajo.

Articulo 80.c), sobre solicitud de permiso de trabajo por persona representante del
empleador.

Articulo 82.1, sobre lugares de presentacion de solicitudes.

Articulo 83.1 y 6, sobre tramitacion de la solicitud del permiso de trabajo e
instrucciéon del procedimiento.

Articulo 84.2 y 6, sobre inadmision a tramite.

Articulo 86.2, 3 y 5, sobre resolucion del expediente laboral y notificacion de la
resolucion.

Articulo 87, sobre remision a la autoridad gubernativa y entrega de la tarjeta.

Articulo 89, sobre disposiciones particulares para el procedimiento de los
permisos de temporada.

Articulo 90, sobre disposiciones particulares para el reconocimiento de la
excepcion del permiso de trabajo.

Articulo 91, sobre disposiciones particulares para el procedimiento de concesion
de autorizacion para trabajar.

Articulo 110.4, sobre alegaciones en el procedimiento preferente de expulsion.

Articulos 129 y 130, sobre condiciones del ingreso y régimen interno de los
centros de internamiento de extranjeros.

Madrid, 16 de diciembre de 2003.
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