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Si como indice de actualidad y preocupacion por un tema, usaramos las veces y extension con
que se trata en los medios de comunicacion social, concluiriamos que la Seguridad Social es de
los aspectos mas relevantes e inquietantes de la sociedad espaiiola y dentro de sus programas
basicos, el de pensiones, es quizas el que mas rios de tinta ha hecho correr recientemente.

La transformacién de la estructura piramidal de nuestra
poblacién, el nivel de empleo, la tasa de dependencia,
la prolongacién de la vida laboral, la inmigracién, el
sistema de financiacién, y el desequilibrio financiero,
son entre otros, factores generadores que impulsan
la proteccién social y muy especialmente, incidiendo
en ese edificio en permanente construccién que es la
Seguridad Social.

El cambio dréstico del ciclo econémico, los pro-
gramas de reduccién del déficit pablico, las reformas
emprendidas en el campo del trabajo y en el sistema fi-
nanciero, la presién en los mercados, la crisis de la deu-
da publica soberana de la eurozona y la convergencia
europea, constituyeron motivo para que en una sesion
parlamentaria, se adoptara por el Gobierno medidas
extraordinarias para la reduccién del déficit publico,
siendo su traduccién el Real Decreto Ley 8/2010, de
20 de mayo. A través del mismo se adoptaban medidas
sobre el empleo publico, prestacién de nacimiento por

hijo, jubilacién parcial, dependencia, ONG, limitacio-
nes en el gasto farmacéutico e infraestructuras asi como
en materia de revalorizacién de pensiones. A todas luces
dicho decreto supuso un recorte en el gasto publico y
mds en concreto en el gasto social.

El crash en Estados Unidos provocé un efecto en
cadena en el resto del mundo, fruto de la globalizacién
econdmica, al que no fue ajeno nuestro pais.

Las medidas que, en materia de pensiones, fueron
adoptadas a través del Real Decreto aludido, al margen
de cualquier negociacién, a primera vista contradecian
el espiritu contenido en los llamados Pactos de Toledo
y su renovacion.

Fruto de lo que llevamos expuesto es el Proyecto de
Ley sobre actualizacién, adecuacién y modernizacién
del Sistema de Seguridad Social que publicado en el
Boletin Oficial de las Cortes Generales el 1 de abril del
corriente afio, ha sido remitido a la Comisién de Tra-
bajo e Inmigracién, para su tramitacién parlamentaria,
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estableciendo un plazo de enmiendas que finalizo el
pasado dia 19 de abril.

A juicio del Ministerio competente, se trata de una
de las reformas mds amplias y de mayor calado del
sistema publico de pensiones avanzando en la direc-
cién de las recomendaciones del Pacto de Toledo y en
la linea de reforma de los paises de nuestro entorno
europeo.

Antecedentes fundamentales de esta nueva reforma,
se enmarcan en aquel libro o cuadro de los horrores
cuyo punto de inflexién se produjo en 1985, en la Ley de
medidas urgentes para la racionalizacién de la estruc-
tura y accién protectora de la Seguridad Social y que
condujo a la ruptura entre el entonces presidente del
Gobierno Espanol y el secretario general de la UGT.

El sistema financiero de reparto vigente en nuestro pais tiene que
hacer frente a factores que pueden incidir en su financiacion: varia-
bles economicas debido al envejecimiento de la poblacion; ocupacion
y cotizacion que sirva para la creacion de empleo que desemboque
en mayores cotizaciones; tasa de actividad y emigracion asi como las

transformaciones sociales.

El 15 de febrero de 1994 se aprobé en el pleno de las
Cortes una propuesta no de ley del grupo parlamenta-
rio CiU que con el correr del tiempo dieron lugar a la
firma el 9 de octubre de 1996 por el gobierno y los dos
sindicatos mds representativos de los conocidos popu-
larmente como Pactos de Toledo, que no contaron en
aquel entonces con el visto bueno de la COOE. Pactos
revisados en 2003, y con acuerdos en 2006, siendo
fruto de los mismos la Ley de 15 de julio de 2007.

Con consenso de los grupos politicos y agentes so-
ciales se constituye una Comisién no permanente del
seguimiento de los Pactos de Toledo. El 29 de diciem-
bre de 2010 con los votos en contra de BNG e IU y con
los 36 a favor de PSOE, PP, CiU y PNV, se aprueban
las 21 nuevas recomendaciones que definitivamente el
Congtreso de los Diputados en Pleno las ratifica el 25
de enero.

En una negociacién contra reloj se alcanza el Acuer-
do Social y Econémico de 2 de febrero entre Gobierno
y Agentes Sociales. La pretensién de globalidad del
mismo se manifiesta en las tres partes en que se divi-
de. Asi pensiones, politicas activas de empleo, politica
industrial, energética y de innovacién en su parte
primera; reflejando el compromiso entre Gobierno y
organizaciones sindicales para el tratamiento de cues-
tiones que afecten a la funcién publica, en su apartado
segundo, asi como criterios para la atin no conseguida
reforma de la negociacién colectiva.
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Sabido es, que nuestro Sistema Publico de Protec-
cién Social, se refleja en dos vertientes: la contributiva
financiada a través de cotizaciones sociales y la no-
contributiva a través de los Presupuestos Generales del
Estado; prestaciones técnicas del Servicio Nacional
de Salud y de los Servicios Sociales, financiables a
través de imposicién, complementdndose por sistema
de previsién social voluntaria no sustitutiva de la con-
tribucién publica fundamentalmente a través de los
Planes de Pensiones ya sean individuales, asociados o
de empleo.

El sistema financiero de reparto vigente en nuestro
pais tiene que hacer frente a factores que pueden in-
cidir en su financiacién: variables econdmicas debido
al envejecimiento de la poblacién, como consecuencia
de la caida de la tasa
de natalidad y del
aumento de la espe-
ranza de vida; ocupa-
cién y cotizacién que
sirva para la creacién
de empleo que des-
emboque en mayores
cotizaciones; tasa de
actividad y emigracidn asi como las transformaciones,
sociales, a las que asistimos desde la movilidad inter-
nacional de la economia, los cambios del mercado de
trabajo o los nuevos modelos familiares.

La llamada Estrategia de Lisboa de Proteccién
Social en la Unién Europea del afio 2000 sirvié de
inspiracién a las dltimas recomendaciones del pacto
aludido, acorde con las variadas reformas llevadas a
cabo en paises europeos, en cuanto ampliacidn del
cdlculo de las pensiones, incentivo de su prolongacidn,
restriccién de las jubilaciones anticipadas, reforza-
miento de los sistemas complementarios, dimensién
de género, pretendiéndose con todo ello asegurar la
viabilidad financiera de los sistemas de proteccién
social publica, reforzar la adecuacién y seguridad de
las pensiones, reduciendo incentivos econémicos y
mejorando la eficacia administrativa. En definitiva, se
pretendia desactivar la bomba de efectos retardados
que pueden constituir las pensiones segtin opinaba el
Comisario Europeo Joaquin Almunia y sin perjuicio
de garantizar un minimo vital as{ como minimizar la
pérdida de poder adquisitivo al llegar a la situacién de
pensionista.

Tranquilizar a los mercados, el control del déficit,
(teniendo en cuenta que el déficit ptblico se compensa
con el superdvic de la Seguridad Social), el Pacto de
Estabilidad contra la deuda, quizds la transferencia, que
como consecuencia de la globalizacidn, se ha llevado a
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cabo del poder politico al econdmico, ha condicionado
tanto el acuerdo social y econémico como en definitiva
el proyecto enviado a las Cortes Generales, donde se
regulan aspectos que no fueron objeto en su dia de
recomendacidn estricta o acordada con el consenso de
los agentes sociales.

Es cierto, que el dinamismo de los sistemas de Se-
guridad Social, exige la adaptacidn a las circunstancias
econdmicas, demogréficas y laborales del momento
teniendo en cuenta, que siendo las reformas de largo
alcance, no deben adoptarse decisiones estructurales
sobre posiciones coyunturales. Ello lleva a la reflexién
de la dosis de Seguridad Social que pueda permitirse
la economia de un pais. En esa linea se manifestaba
a nuestro entender el llamado «Grupo de los Cien
Economistas».

Jubilacion a los 67 afos

La cuestién estrella para la gran mayoria de personas y
medios de comunicacién quizds haya sido el aumento
de la edad de jubilacién a los 67 afios, habiendo cons-
tituido dicha cifra mdgica la barrera, en un principio
infranqueable de las organizaciones sindicales que ha
conducido a contemplar las horas bajas del movimiento
sindical, poniendo fin a los dias de vino y rosas.

La futura ley de Modernizacién de nuestro Sistema
de Seguridad Social a través de sus 9 articulos, 14 dis-
posiciones adicionales, 6 finales y 1 derogatoria no se

conforma con recoger algunas de las recomendaciones
de la Comisién No Permanente, y algunos de los acuer-
dos consensuados si no va més alld, en momentos en
los que se habla de la Deuda Griega o de la penitencia
de Portugal.

Asi, modifica el régimen de los complementos a mi-
nimos de las pensiones contributivas, tercer tramo de
la configuracién de una pensién junto al bdsico mds la
revalorizacién. Igualmente se da una nueva regulacién
a la prestacién reina de nuestro sistema: la jubilacién
incrementdndose gradualmente la edad hasta los 67
afios; se reconoce la jubilacién para antes de dicha
edad para determinados colectivos; se regula la realidad
social de la «edad madura» en el marco de la relacién
laboral; la anticipada a partir de 63 afios; la de situa-
ciones de crisis a partir de los 61 y la parcial a partir de
los 61 afos. Parcial, que permanece en el debate de la
pervivencia de su régimen privilegiado, en un contexto
en el que la mayoria de los paises europeos plantean la
prolongacién de la edad de jubilacién.

Para reforzar la contributividad del sistema se
introducen modificaciones en el célculo de la cuantia
asi como se incrementa progresivamente el periodo de
cémputo de afios para tener en cuenta el cdlculo defi-
nitivo de la base reguladora. Asimismo se modifica la
escala para la determinacién de la pensién y su porcen-
taje aplicable que desde una evolucién progresiva se ird
transformando en proporcional. Finalmente se incide
en la integracion de lagunas de cotizacién de tal forma,
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Es cierto que quizas por haberse superado la «linea roja» de la edad y ante la soledad
que viene acompaiiando al niimero «67» se dulcifica el proyecto en relacion a los jove-
nes en cuanto a programas formativos o de investigacion; se hace converger la intensi-
dad de la accion protectora de los Autonomos con el trabajador del Régimen General, y
finalmente, aspectos referidos a la mujer trabajadora, amplian el computo del periodo
de excedencia del cuidado de hijos asi como la posibilidad de reduccion de la edad de
jubilacion en funcion de los hijos como consecuencia de la interrupcion de su vida la-
boral por nacimiento o adopcion de los mismos.

que de futuro, es capitulo donde pueda notarse atin
mis el efecto de la cuantia Gltima a percibir.

Es cierto que quizds por haberse superado la «linea
roja» de la edad y ante la soledad que viene acompafan-
do al nimero «67» se dulcifica el proyecto en relacién
a los jévenes en cuanto a programas formativos o de
investigacién; se hace converger la intensidad de la ac-
cién protectora de los Auténomos con el trabajador del
Régimen General, y finalmente, aspectos referidos a la
mujer trabajadora, amplian el computo del periodo de
excedencia del cuidado de hijos asi como la posibilidad
de reduccién de la edad de jubilacién en funcién de los
hijos como consecuencia de la interrupcién de su vida
laboral por nacimiento o adopcién de los mismos.

Pensiones minimas

Referencias hay también para la mejora de pensiones
minimas de las personas solas, colectivo mds expuesto a
situaciones de pobreza; se alude a la integracién y con-
vergencia de regimenes, asi como al factor de sosteni-
bilidad llevdndose a cabo la revisién de los pardmetros
fundamentales del sistema, y se incide en la separacién
de fuentes de financiacién asi como alternativas com-
plementarias.

Decfamos que el proyecto de ley regulador no solo
se hace eco de la importancia de la pensién de jubi-
lacién, en el decir del escritor colombiano Fernando
Vallejo en su libro «E[ don de la vida», la vejez es el
gran tema de la literatura. Si no también, el articulo
3° del precitado proyecto incompatibiliza el disfrute
de la pensién de Incapacidad Permanente Absoluta
y de Gran Invalidez, a partir de la edad de acceso a
la pensién de jubilacién en las mismas condiciones y
términos que para la jubilacién contributiva.

De otra parte, en su disposicién adicional 12, reenvia
a las futuras leyes de Presupuestos Generales del Estado
una nueva reformulacién de las prestaciones de muerte
y supervivencia esperando que ello no constituya una
puerta abierta a las antiguas y denostadas Leyes de
Acompanamiento. Asimismo importante es la prevista
creacién de la Agencia Estatal de la Administracién
Unica de la Seguridad Social, en la que se integrarin
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las actuales gestoras y servicios comunes de la Seguri-

dad Social.
Conclusiones

A nuestro juicio, el debate no puede reducirse sélo a la
edad y al computo de la pensién de jubilacién sino que
debe abarcar los multiples aspectos que conforman la
Proteccién Social, constituida no solo por Seguridad
Social sino por lo que conocemos como materias afines:
asistencia social interna y externa al sistema, servicios
sociales y proteccién igualmente otorgada en funcién
de su competencia por las Comunidades Auténomas
con la cooperacién de las Corporaciones Locales.

Permitiéndome una licencia, considerando mds
importante la libertad de pensamiento que la de expre-
sién (esta Ultima regulada o reconocida), siempre me
preguntaba por qué estamos encasillados en los afios
que marca el calendario; por qué medir la vida por
anos; por qué medir la vejez, esa esclerosis del espiritu
que diria Rof Carballo, ya que la edad circunstancia de
indudable trascendencia juridica, es mds una cuestién
de espiritu que de cuerpo. Tendriamos que distinguir
entre la vejez bioldgica, por edad; la psicoldgica, con-
siderdndose uno viejo, y la social como manifestacién
de ser considerado viejo. Pero como decia Bernard
Baruch «para mi la vejez son siempre 15 arios mds de los
que tengo».

Lef en alguna parte que el profesor de la Universi-
dad de Montesquieu de Burdeos, Jean-Pierre Laborde,
entre bromas y veras, habla de lo que él llama «Ley de
la creciente complejificacion de la Seguridad Social», que
consiste, a su juicio, en que cada vez que se acomete
una reforma legislativa para simplificar y racionalizar
el sistema de proteccién social se acaba desembocando
en el efecto contrario: superposicién e interferencia de
disposiciones, incremento de su volumen, aumento
de la incertidumbre juridica. En definitiva, peldafios
anadidos al nivel de complicacién del sistema.

Esperemos y deseemos que en esta ocasién el vatici-
nio del referido profesor no sea predicable de los vientos
de reforma que soplan en el dmbito de la Seguridad

Social. [11



