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La libertad condicional es concebida en nuestro ordenamiento como un
“medio de prueba”, como un “periodo de prueba” que se concede a los
penados que cumplen penas privativas de libertad, mediante el cual, se
libera, se excarcela anticipadamente a éstos, si cumplen determinados
requisitos -tanto objetivos como subjetivos- marcados en el propio C.
Penal.

Nuestra normativa en vigor, a partir de la reforma del C. Penal realizada
mediante L.O. 1/2015, de 30 de marzo, regula este Instituto en los
articulos 90 a 94 bis; en la Ley Organica General Penitenciaria, Ley
Organica 1/1979 de 26 de septiembre, en sus articulos 17, 67, 72, 74 y
76.2 y en el Reglamento Penitenciario RD 190/1996, de 9 de febrero, en
los articulos 192 a 201 y en el 202, al considerarse como un beneficio
penitenciario el adelantamiento de la libertad condicional.
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En cuanto a su “naturaleza juridica”

El articulo 72 de la LOGP, indica que las penas privativas de libertad se ejecutan
segun el sistema de individualizacion cientifica, separado en grados, el ultimo de
los cuales sera el de libertad condicional. Es, por tanto, segun nuestra LOGP, un
grado de tratamiento. El ultimo grado.

Si confrontamos este articulo con el articulo 90 del C. Penal tras la reforma, la
naturaleza juridica de la Libertad condicional cambia sustancialmente. La libertad
condicional se enmarca ahora en el ambito de las suspensiones de condena: es
una suspension de condena mas, como los son las suspensiones regladas en los
articulos 80 a 87 del C. Penal. Dice textualmente el articulo 90: el Juez de
Vigilancia Penitenciaria acordarad la suspension de la ejecucion del resto de la pena
de prision y concedera la libertad condicional al penado que cumpla los siguientes
requisitos...
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* Esta nueva concepciéon nos trae dos consecuencias basicas importantes en el
punto que analizamos:

* Frente al “derecho subjetivo” del penado a una progresion de grado (el ultimo de
ellos, de libertad condicional) anterior a la reforma, ahora estamos ante una
potestad jurisdiccional de concesion, si se diesen las exigencias marcadas para ello
en el C. Penal.

 La concesion de la suspension de condena deja latente el resto del cumplimiento
de la pena privativa de libertad, hasta agotarse el periodo de suspension, sin
haber incidencias.



SECRETARIA

HISICTERIO gE’;‘l\Elg}IIT_'UCIONES
DEL INTERIOR PENITENCIARIAS

GOBIERNO
DE ESPANA

Subdireccion General de Penas y Medidas Alternativas

* En cuanto a los requisitos de su concesion:

e La normativa, tras la reforma, queda regulada de igual manera que su
predecesora, en cuanto a que alude a los mismos requisitos basicos enunciados
del anterior Cdédigo para los supuestos generales de concesion de la libertad
condicional: clasificacidon en tercer grado de tratamiento; extincion de las % partes
de la condena impuesta, y observar buena conducta.

* Del mismo modo se contemplan en el articulo 91 los supuestos especiales para
septuagenarios y para enfermos graves con padecimientos incurables, y en el
articulo 90.2 los supuestos de adelantamiento de la libertad condicional a los 2/3
o a la mitad del cumplimiento de la condena, conforme a las pautas ya recogidas
para cada uno de dichos supuestos en la normativa del 2010.
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Como novedad destacadisima:

La libertad condicional de penados en los que concurran los requisitos de
primera condena de prision, y ella no sea superior a tres afios (apartado
32 del articulo 90).

se concedera la libertad condicional a la mitad de la condena, si se estd
clasificado en tercer grado de tratamiento y se observa buena conducta.
De este nuevo supuesto se excepcionan los delitos contra la libertad y la
indemnidad sexual.
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*En cuanto a los sujetos a los que pueda aplicarse su concesion:

*La normativa anterior referia que podia concederse la libertad condicional a
“penados a penas privativas de libertad”; por el contrario, la reforma alude a una
suspension del resto de la “pena de prision”.

*En cuanto a su forma de concesion:

*El Rglto. Penitenciario, en sus articulos 195 y ss hacen alusidon a un procedimiento de
tramitacion y gestion de oficio, y con la debida diligencia en su incoacion y resolucion,
para que no existan retrasos en la concesion de la misma, cumplidas las tres cuartas
partes de la condena.

*La reforma parece recoger un presupuesto distinto: dice el articulo 90 en su apartado
72 que “el juez de vigilancia resolvera de oficio sobre la suspension del resto de la
penay concesion de la libertad condicional a peticién del penado.”
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* En cuanto a los efectos de su concesion:

 Los efectos tedricos de su concesion son distintos en ambas normativas.

* Hasta el nuevo codigo, el penado seguia cumpliendo la pena privativa de
libertad aunque de forma excarcelada.

* Enlareforma, la pena se paraliza y el tiempo que reste de condena queda
“latente”.

* Pero en cuanto a los efectos practicos de su cumplimiento, ambas
normativas son idénticas: finalizado el periodo de libertad condicional con
el cumplimiento escrupuloso de sus reglas de conducta y de las medidas
de seguimiento y control dictadas, se decretara el cumplimiento de Ia
pena.
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* En cuanto a la duracion de la libertad condicional:

 Hasta la Ley Organica 1/2015 este periodo abarcaba el tiempo que
restaba a la pena impuesta. Era un tiempo tasado, y automatico.

* Con la reforma, este presupuesto puede no ser asi en todos los casos: el
articulo 90.5 determina que el plazo de suspension de la ejecuciéon del
resto de la pena sera de dos a cinco afos. En todo caso, este plazo no
podra ser inferior a la duracion de la parte de pena pendiente, pero podra
ser superior.
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* En cuanto a los efectos de su revocacion:

 Hasta la reforma el tiempo transcurrido en libertad condicional se abona
al cumplimiento total de la condena, hasta el momento de una hipotética
revocacion de la misma.

* Pero con la reforma, si el penado comete un nuevo delito o incumple las
reglas de conducta impuestas, o no se somete al seguimiento y control
indicado al efecto, no le contara el tiempo transcurrido en libertad
condicional hasta dichos incumplimientos, retrotrayéndose el tiempo que
resta de condena hasta el momento mismo en el que se produjo su
excarcelacion.
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e ¢Qué pautas de actuacion ha tomado Ia
Institucion penitenciaria tras la reforma?

* Y desde el punto de vista del control
jurisdiccional de la libertad condicional, éQué
Autos estan dictando los jueces de vigilancia
penitenciaria?
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Instruccion 4/2015 de 29 de junio

En cuanto a la libertad condicional basica: aunque se suprime la referencia a que
“exista un pronostico individualizado y favorable del penado”, el juez de vigilancia
penitenciaria debe hacer una valoracion de la personalidad del penado, sus
antecedentes, las circunstancias del delito cometido, la relevancia de los bienes
juridicos que podrian verse afectados por una reiteracion del delito, las
circunstancias familiares y sociales del penado...todo ello nos habla y alude a la
necesidad de realizar dichas valoraciones basandose en un prondstico de
reinsercion social”

En cuanto a la libertad condicional de internos primarios con penas de prision de
hasta tres anos: la entrada en vigor de este precepto exige que por parte de la
Subdireccion de Régimen de cada centro penitenciario o CIS se identifique a los
posibles beneficiarios, y que por el jurista se les informe debidamente, a los
efectos de que puedan solicitar la suspension del resto de la pena cumplida la
mitad de la condena.
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En cuanto a la iniciacidon del expediente de libertad condicional:

En los supuestos en los que concurran los requisitos objetivos para la
tramitacion de la libertad condicional, previa peticion firmada por el
interno, se procedera a incoar el expediente con la suficiente antelacion
para que no sufra retraso su concesion.

En los supuestos en los que no se considere que se cumplan los requisitos
formales, no se iniciara el expediente, notificandole al penado su derecho
de impugnacion ante el JVP.

gué norma aplicar en los casos de penados cuyo cumplimiento penal se ha
iniciado con anterioridad a la reforma:

Los expedientes iniciados con posterioridad a la entrada en vigor de la
reforma, se deberan tramitar conforme a la nueva normativa y se veran
afectados por dicha legislacion.
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e ¢Qué esta ocurriendo con los Autos dictados por los JVP?

 Analicemos los datos estadisticos...
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LOS NUEVOS PROGRAMAS DE
INTERVENCION EN PENAS Y MEDIDAS
ALTERNATIVAS
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De manera progresiva, los jueces estan imponiendo la realizacion de programas
de intervencion psicoeducativa, a penados sometidos a medidas alternativas, por
muy diversa indole:

- Por variadas etiologias delictivas que no son las clasicas de delitos relacionados
con la seguridad del trafico o por violencia de género.

- Para un numero cada vez mas numeroso de penados a los que se les concede la
suspension de la pena privativa de libertad, o su sustitucion, o se les condena a
una pena de trabajos en beneficio de la comunidad de muchas jornadas... y que
son susceptibles de ser cumplidas mediante programas.

- Estas nuevas reglas de conducta/penas de TBC afectan a:
-delitos contra las personas ( principalmente lesiones)
-delitos contra el patrimonio (robos, hurtos, estafas)

- nuevas figuras delictivas (delitos ecoldgicos, relacionados con el uso
de redes sociales...)
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RAMA FUERA DE LA RED
RAMA ENCUENTRO

RAMA EN BENEFICIO DE LA

COMUNIDAD (PROBECO)

ROG
ROG

ROG

RAMA PRIA-MA
RAMA PROSEVAL

RAMA CUENTA CONTIGO
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- Programa <<Fuera de la Red>>: programa disenado
para penados por delitos de consumo de pornografia
infantil en la red.

-En concreto, y para los casos de delincuencia relacionada con las
imagenes abusivas de menores, cuyos autores son penados con
medidas alternativas, los escasos estudios que existen sobre esta
materia sugieren que el perfil de los penados por delitos de este tipo es
diferente al perfil de los agresores sexuales y de los abusadores de
menores. Esto hacia necesario elaborar un programa de intervencion que
se ajustase a sus caracteristicas.
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Programa <<Encuentro>>: programa disefiado para

penados y penadas por delitos de violencia familiar,
exceptuando la violencia de género.

En concreto hay 3 subgrupos delincuenciales que se abordan con este
programa:

- mujeres que han agredido a sus parejas

- violencia ascendente. violencia filio-parental

- violencia descendente.
El programa consta de una parte comun para las tres tipologias
delictivas y de una especifica para cada una de ellas (itinerarios).
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Programa <<PRIA-MA>>: para intervencion con
maltratadores en violencia de género

En el ano 2010 se publico el programa para intervencion con agresores
en violencia de género denominado PRIA. Este programa ha sido
revisado y actualizado, adaptandolo al contexto de medidas penales
alternativas actuales.

Para la elaboracion del programa se ha tenido en cuenta la valoracion
sobre el programa anterior realizada por el colectivo de psicologos de
los SGPMA y una revision exhaustiva nacional e internacional sobre la
materia. Es un programa integral, con un marcado caracter practico,
que cumple los criterios de calidad europeos sobre la intervencion en
violencia de género.
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Programa <<PROSEVAL>>: programa dirigido a aquellos
penados condenados por delitos contra la seguridad del
trafico.

El programa consta de dos partes:
Fase 1 (reeducativa). Contenidos del Taller TASEVAL

Fase 2 (terapéutica). Contenidos psicoterapéuticos
especificos sobre afrontamiento en las situaciones del
trafico, gestion emocional, habilidades sociales, etc.
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- Programa <<CUENTA CONTIGO>>: programa dirigido a los
penados por TBC que presentan un problema de abuso de

sustancias (sin llegar a ser una dependencia).

- El programa busca la sensibilizacion y motivacion al cambio del penado, e
intenta concienciarle hacia la busqueda de ayuda en el consumo de
sustancias.

- Contara con Recursos comunitarios.
- Aparejado a la Accion num. 14 del Plan Nacional de Drogas 2013/2016
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-Programa <<PROBECO>> (Programa en beneficio de |la
comunidad):

Programa de intervencion, sensibilizacion y reeducacion en
competencias sociales, para penados a medidas alternativas.

Este programa esta dirigido a un amplio abanico de etiologias delictivas, y consta de
una parte comun y de cuatro itinerarios especificos.

Es un programa de prevencion del delito o de desarrollo de competencias
prosociales, que incide en las variables crimindgenas mas habituales; por ejemplo,
resolucion de conflictos, habilidades sociales, empatia, dilemas morales, etc.

Abarca 4 itinerarios diferentes, una vez concluida una parte comun:

- Proteccion del medio ambiente
- Defensa de los animales

- Erradicacion de la violencia

- Estilo de vida positivo

&
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TBC

(como pena directao
derivada de una
sustitucion)

Reglas de
conducta

(suspensionesy
sustituciones)

60 jornadas o menos

Mas de 60 jornadas

Programa psicoeducativo

umplimiento
ordinario

Taller formativo

umplimiento
ordinario

Programa

_ psicoeducativo
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Drogodependencias. Abuso de
sustancias

Salud mental

Violencia de género

Delitos sexuales

Violencia Familiar

Diversas Etiologias. Proteccion
Medio Ambiente. Defensa
Animales

Delitos contra la Seguridad en el
Trafico

gresores sexuales

Consumidores de
ornografia infanti




Metodologia

(PRIA-MA, Fuera de la Red y Encuentro)

(Formato grupal) (Formato individual)

- PRIA-MA y Fuera de la Red han sido disefiados en formato grupal, pero pueden ser aplicados
de forma individual.

- Encuentro ha sido disefiado en formato individual, pero puede ser aplicado de forma grupal.




Metodologia
(PROSEVAL)




Metodologia
(PROBECO)

PREVENCION DE
RECAIDAS

FASE DE INTERVENCION
ESPECIFICA

FASE DE INTERVENCION
MODULO GENERAL
PROBECO

FASE DE SEGUIMIENTO

«POSIBILIDAD DE 1 SESION
INDIVIDUAL AL MES DE
FINALIZAR LA
INTERVENCION.

«1 SESION
+1 SEMANA

26 SESIONES DE
INTERVENCION

*6 MESESY 2 SEMANAS

*5 SESIONES DE
INTERVENCION

*1 MESY 1 SEMANA

8 MESES INTERVENCION 1 SESION INDIVIDUAL:
GRUPAL SEMANAL VALORACION EFICACIA



Metodologia

(Programa Abuso de Sustancias.
Drogodependencias

Orientado imparticion
Entidades del T. Sector

-

« En principio, abierto a la
intervencion por un
equipo multidisciplinar

* Psicologos/meédicos/

alguna colaboracion de

Educadores y

Trabajadores Sociales

Dirigido a penados de TBC, como Duracion :

minimo a partir de 60/80 jornadas

-

« Formato Grupal
¢ Entorno a 12 penados

20 sesiones/ 5 meses

-

* Sesiones semanales
* Sesiones de unas 2 horas
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GRACIAS POR VUESTRA ATENCION



